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Resumo: Partindo da construcéo tedrica de Aléxis de Tocqueville, o
presente trabalho pretende historicizar as matrizes discursivas da
politica brasileira dos séculos XIX e XX referentes a construcdo de
um Estado brasileiro conciliador de préaticas institucionais e arranjo
social. Das analises de Joaquim Nabuco, Oliveira Vianna e Francisco
Campos serdo extraidos conceitos tocquevillianos que, aplicados a
singular formacdo do Estado brasileiro, nos conduzirdo a composi¢édo
do binémio liberalismo-democracia. A argumentacdo politica e
sociologica desses tedricos remontara, nesse estudo, a tematica do
patrimonialismo weberiano que, contrariando a agenda hegemdnica,
sera considerado aqui um fendmeno de sociedade.

Abstract: The present work makes a cronological analysis of the
brazilian political development from a perspective of brazilian
theorics: Joaquim Nabuco, Oliveira Vianna e Francsico Campos.
Inspired on Alexis de Tocqueville concepts, they build an explanation
from the opposition of Liberalism and Democracy. This antagonism
will result in the sociological matter of the patrimonialism developed
by Max Weber.
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A partir de meados do século XIX, testemunhou-se no Brasil o inicio do debate
tedrico acerca da construcdo de um modelo genuinamente brasileiro de nacéo.
Influenciados pela leitura de autores que atrelavam a analise politica & investigacdo de
leis e costumes, como Aléxis de Tocqueville, os teoricos brasileiros mudaram o foco
dessa discussdo, passando a fazer um o exame holistico da realidade do pais. As
consideracOes sobre a forma de Estado e regime de governo a serem adotados passaram
a ser secundarias e direcionou-se o debate para a necessidade de se compatibilizar forma
institucional e estrutura social. Dessa forma, tornou-se uma constante nas propostas
politicas desse periodo a verificacdo de particularidades da formacdo histérico-social

brasileira.

Diante desse quadro, nas investigacbes académicas do século XX,
identificaram-se nessa construcdo institucional diversos momentos que desqualificaram
0 carater revolucionario dos artefatos legais progressistas implementados nessa
transicdo para a modernidade politica. A incongruéncia entre projetos de carater publico
e 0 interesse privado culminou em uma série de revolucdes passivas® que hoje voltam
ao debate académico na averiguagao das causas do “atraso brasileiro”. No ambito desse
debate, retoma-se a tematica do patrimonialismo, conceitualizado pelo jurista e
socidlogo alemdo Max Weber e suas diversas interpretacdes, aplicado ao contexto

brasileiro.

A visdo hegemdnica nas ciéncias sociais que atribui a atrofia da maquina
estatal a heranca lusitana, agora, passa a ser interpretada como uma forma patoldgica de
acesso a0 moderno®. Transfere-se, portanto, o ponto central dessa avaliacdo para
estruturagdo histdrica da sociedade brasileira envolta pelo principio da dominagédo
pessoal, relacdes patriarcais, territorialismo, ordem escravocrata e, finalmente, o Estado

como instrumento do exercicio do poderio de elites dominantes. Essa composicao,

¥ WERNECK VIANNA, Luis. Dados vol. 39, n° 3. Rio de Janeiro, 1996. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=50011-52581996000300004&script=sci_arttext Acesso em
30/08/09.
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diante de uma proposta de Estado-Nacdo, pareceria desarrazoada, no entanto, foi

utilizada como ferramenta para uma transic&o rigorosamente dirigida. >

Para compreensdo dessa leitura contemporanea do fendmeno do
patrimonialismo weberiano °, é necessario que revisitemos os estudos de eminentes
autores dos séculos XIX e XX, cujas obras tratam de temas que abrangem desde a
eclosdo da independéncia brasileira, até proposta de concentracéo de poder como forma
de superacdo do atraso. Muito embora alguns deles estejam distantes no tempo ou
dispares quanto ao posicionamento politico, é possivel e necessario o diadlogo entre
esses autores. Propde-se, portanto, a historicizacdo do fendmeno politico-legislativo sob
um prisma socioldgico, considerando-se ndo somente os fatores de Estado até entéo
patentes, mas também o resultado da conjuntura de elementos econémicos, politicos e
populacionais dentro desse quadro. A correlacdo de teorias e avaliacbes de diversos
periodos histdricos torna-se proficua a medida que o encontro de conceitos é capaz de

suplantar solucdes para a realidade presente.

Logo, neste estudo, analisaremos a abordagem de trés autores: Joaquim
Nabuco, herdeiro politico do império, harmonizou sua posi¢do monarquista com a
militdncia antiescravista; Oliveira Vianna, jurista e sociélogo, teve funcdo determinante
na elaboracdo da legislacédo sindical e trabalhista brasileira durante o governo Vargas; e,
finalmente, Francisco Campos, articulador da Revolucdo de 1930, tedrico da ditadura
implementada no Estado Novo, assumiu o cargo de Ministro da Justica e dos Negdcios
Interiores, de 1937 a 1942.

Convem destacar que tanto Vianna quanto Campos foram fortemente
influenciados pela obra de Joaquim Nabuco que, por sua vez, foi marcada pelo exame
da producéo bibliogréfica de Aléxis de Tocqueville. Em todos os autores é unissona a

consideracdo de um fator que atrela a realidade liberal ao legado do passado colonial.

5 ~ S . . ~ .

Sobre a relacdo de conveniéncia entre modernidade politica e manutencdo de mecanismos
do passado, ver Werneck Vianna, Luis. A revolucdo passiva: iberismo e americanismo no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1997.

® O Patrimonialismo na concepcao weberiana constitui, em linhas gerais, o exercicio do poder
politico amparado por um sistema de dominagdo cuja legitimacao extrai-se da tradicdo, seja
pela crenca na santidade, ou pela fidelidade a autoridade. Diante do império do poder pessoal,
a limitagdo entre as esferas publica e privada € nula, levando a efeito a apropriacdo da coisa
publica pelo ente privado.


http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=198
http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=198

REVISTA DE DIREITO DOS MONITORES DA UFF

Para todos esses tedricos, diante desse quadro, a implementacdo de qualquer artefato

politico progressista demandaria uma gradual conciliacdo com o passado.

2. Tocqueville e 0 modelo norte-americano de democracia liberal.

Aléxis de Tocqueville, sociologo francés da democracia moderna, foi enviado
pelo governo da Franca para estudar o sistema prisional norte-americano em meados do
século XIX. Deparou-se com um regime que, para ele, seria um caminho natural de
todos os Estados. Debrugou-se entdo sobre os costumes e as leis daquela recém-criada
nacao, buscando compreender a ldgica liberal norte-americana diante da democracia.
Esse exame da sociedade norte-americana e de seu arranjo politico resultou em um texto

classico das ciéncias sociais: “A Democracia na América”.

Sua andlise ndo busca uma compreensdo historica da sociedade norte-
americana, mas sim, um exame situacional e comparativo, ja que sua experiéncia até
aquele momento voltava-se para a efervescente nacéo francesa em vias de construcdo de
um regime democratico pos-revolugdo. A analise do autor leva-nos a uma reflexao
acerca do antagonismo entre o interesse privado liberal e a coisa publica democratica,
pois, em um ambiente de igualdade hierarquica de condicdes sociais 0s direitos de
liberdade tendem a corrigir falhas inerentes a esse meio homogéneo caracteristico do

regime democratico.

A consideracdo tocquevilliana acerca dessa incompatibilidade concilia-se com
a vertente purista do liberalismo cujo argumento contrapde o individuo a sociedade. Sob
essa Otica, propde-se um confronto: de um lado, o0 movimento liberal de derrubada do
Estado Absolutista, em cuja proposta apresenta-se um Estado Minimo, limitado por um
arcabouco legal consolidado na forma de um Estado de Direito. Do outro, a concepgao

antiga de democracia grega, ligada ao poder de decisdo da maioria. ' Tocqueville,

"0 objetivo dos antigos era a distribuicdo do poder politico entre todos os cidadaos de uma
mesma patria; era isso que eles chamavam de liberdade. O objetivo dos modernos é a
seguranca nas fruicdes privadas: eles chamam de liberdade as garantias acordadas pelas
instituicbes para aquelas fruicdes” Constant, Benjamin. De la Liberte das Anciens Comparée a
celle dés Modernes (1818), in Collections Complete dés Ouverages, vol 4, parte 7, Paris,
Béchet Libraire, 1820, p. 253 (trad. it.,, in B. Constant, introducdo e traducdo de Umberto
Cerroni, Roma, Samona e Savelli, 1965, p. 252) in BOBBIO, Norberto. Liberalismo e
Democracia. S&o Paulo: Brasiliense, 1998, p. 38.
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embora considere a democracia uma conseqiéncia inevitavel diante do liberalismo, a
qualifica como um regime falho. Partindo desse posicionamento, ele justifica o fracasso
revolucionério francés que culminou do Segundo Império. Segundo ele, ndo teria
havido a consolidacdo dos direitos de liberdade previamente a reclamacdo por direitos
de igualdade. A democracia a que ele se refere, portanto, emerge de um ideal social a

ser perseguido, e ndo de seu sentido literal. ®

Para o autor francés, o alcance de um status de Estado Social Igualitario® seria
permeado por uma atmosfera individualista, o que levaria os individuos ao abandono do
interesse pelos negdcios publicos. Nesse momento, a extingdo das relagdes de protecdo
e dependéncia fragilizaria o individuo de tal forma que ele se tornaria condescendente
com as acgdes estatais, permitindo inclusive deslizes morais e corrupcdo. Esta € apontada
como uma das ameacas iminentes em um regime igualitario, o despotismo de natureza
democratica’®. Por outro lado, o alto teor de representatividade na sociedade norte-
americana culminaria em decisdes politicas voltadas para a vontade do maior nimero de
cidaddos. A manifestacio democratica “escravizaria” os atores politicos e
marginalizaria ainda mais os marginalizados, isto €, as minorias, provocando o que ele
definiu como tirania da maioria'’. Essas falhas do sistema democratico seriam
combatidas por remédios de carater liberal, como o associativismo e a liberdade de
imprensa. A extensdo da liberdade em uma dimensdo em que o0 associativismo pudesse
se manifestar amplamente na sociedade civil e as idéias pudessem ser difundidas por
meio da imprensa aumentaria a fiscalizacdo sobre as acdes governamentais e estenderia

a representatividade das minorias.

O reforco do regime federativo favoreceria entdo a atuagdo politica
representativa ao buscar a maxima efetivacdo das demandas sociais através da

aproximacdo dos representantes e representados. A desburocratizacdo do Estado em

® Ha de ser feita a distingdo entre democracia substancial e procedimental. A primeira versa
sobre a distribuicdo do poder politico entre a maior parte dos cidadédos, a segunda, é referente
a um ideal em que um governo deve se inspirar, a igualdade. BOBBIO, Norberto. op. cit. , p.
38.

o TOCQUEVILLE, Aléxis de. A democracia na América: leis e costumes. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 56.

9 1dem p. 387.
1 |bidem p. 295.
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funcdo da descentralizacdo administrativa culminaria em maior participacdo dos
cidaddos. Nesse aspecto, deve-se diferenciar a centralizacdo governamental da
centralizacdo administrativa, pois, enquanto a primeira € uma constante na democracia
norte-americana, identificada na figura do poder presidencial, cujo simbolo méaximo de
estabilidade é a constituicdo nacional; a segunda inexiste, sendo suprida por
administracdes locais munidas de ampla liberdade na tomada de decisdes. Dessa forma,
permite-se maior acessibilidade das associagdes civis organizadas, tanto na efetivacao

dos projetos publicos, quanto na fiscalizacdo dessas agoes.

Na visdo do autor francés, a proporcdo em que os individuos voltam-se para
seus proprios negocios, as associagdes ocupam essa lacuna no espago publico, enquanto
que o Estado passa a interferir em questBes que antes tinham carater meramente
particular. Tocqueville identificou um empobrecimento intelectual em funcdo da
impoténcia do individuo sobre as questdes sociais que o envolvem. A necessidade de
conducdo desse cidaddo, produto da democracia, permitiria ndo somente um maior
controle social, como seria capaz de gerar uma confluéncia de interesses e firmar um
sentimento nacional. Ainda que o individuo saiba que a democracia ndo favorece
necessariamente a todos, ele consegue identificar esse ponto em comum com a
sociedade. A identificacdo do interesse bem compreendido® culminaria forcosamente
na reunido desses individuos e em uma maior representatividade diante das instituicoes
politicas, levando a efeito a plena soberania popular, isto €, a eficaz participacdo do

cidaddo nas decisdes governamentais.

Tocqueville admite que essa estruturagdo social ndo seria promissora em
qualquer sociedade. Ele destaca aspectos que vao além daquele momento politico
especifico. Segundo ele, na auséncia de uma fase de desigualdades guiada por uma
classe superior, como ocorrera na Franga, 0S norte-americanos utilizaram meios
proprios de organizacdo e de orientacdo social. Duas questdes permeiam a analise: a
liberdade religiosa aparece como um dos costumes sociais norte-americanos que
favoreceram essa implementacdo liberal-democréatica. Ela aturaria como freio ao
espirito de liberdade desmedido, limitando a atuacdo individual em favor de um

interesse privado até o limite do interesse de outro individuo. Ja as praticas de discusséo

2 |bidem., p. 107.
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e participacdo politica aparecem como um habito inerente a cultura do cidad&o
estadunidense. A sistematica tocquevilliana aponta para uma razdo social intrinseca
responsavel por promover esta compatibilidade, ainda que temporéria, entre o0s
sentimentos de liberdade e igualdade em um sistema de freios e contrapesos social. Os

excessos democraticos seriam controlados por institutos liberais.

A seguir, verificaremos de que forma a recepcdo conceitual de Aléxis de
Tocqueville repercutiu sobre a producdo bibliogréafica brasileira subseqliente e como
contribuiu para a formulacdo de projetos politicos que propuseram a superacdo das
mazelas politico-sociais brasileiras. E fundamental, portanto, que se atente para 0s
aspectos socioldgicos das propostas politicas a seguir.

3. Nabuco e a tradicdo monarquica como fator de estabilidade politica

Joaquim Nabuco de Araujo personificou o sectarismo monarquico no Brasil.
Seu pensamento politico deu corpo a corrente conservadora durante as articulacdes
liberais de 1881, fazendo com que a monarquia constitucional de origem inglesa se
consolidasse em sua obra, ao antever no Brasil a ocorréncia das mesma falhas

republicanas francesas de 1789.

A obra de Joaquim Nabuco é assentada em quadros comparativos entre as
grandes matrizes ideoldgicas do inicio do século XIX: Londres, Nova York e Paris. O
arquétipo britanico é caracterizado pela bem sucedida unido entre poderes Executivo e
Legislativo. A relacdo de interdependéncia entre parlamento e realeza passa a ser
compreendida como apice da efetivacdo da vontade popular. Como se percebera, esse
sera um ponto em que ira ocorrer a apropriacdo do pensamento de Joaquim Nabuco por
Vianna: a formacdo de opinido publica como alicerce de um governo genuinamente

democrético.

A premissa de que “o rei reina e ndo governa” ¢ instantemente resguardada por
Nabuco. Os dois poderes, Executivo e Legislativo, se controlam reciprocamente, isto &,
h& a possibilidade de dissolugdo ministerial pelo rei que, ao mesmo tempo, submete-se a

camara. Por sua vez, o Poder Legislativo atua em um ambiente de condescendéncia e
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equilibrio, em que as vaidades e egoismos sao colocados de lado em funcdo de um fim
mais nobre. No entanto, esse arranjo ndo afastaria a posicdo de superioridade do
monarca. Nabuco compreende a situacdo de privilégios reais como um artefato
simbolico diante das massas com funcéo educativa e eficacia intensificadora do espirito
publico, reforcando, por conseguinte, a honra e o sentimento de altivez do cidaddo. A

proposta republicana de igualdade insuperavel soava demagdgica diante dele.

A esse respeito, 0 autor pondera sobre o caso francés. Ele qualifica o perfil
politico francés como instavel, marcado por certa ira em seus movimentos politicos.
Esse carater enérgico atribuiria as instituicdes politicas francesas uma permanente
oscilacdo que, segundo Nabuco, seria maléfica a sustentacdo da solidez demandada por
um modelo republicano. A decepcdo do autor ao vivenciar a crise politica pds-
revoluciondria aproxima-o progressivamente da monarquia inglesa e de sua
consisténcia. O Jacobinismo revolucionério arrebatado para o Brasil seria, portanto,
mais um dos fatores que concorreram para a frustracdo democratica brasileira ao fim do
império.

Em consideracdo ao modelo republicano norte-americano, Nabuco vai além.
N&o s6 indica uma lacuna moral na sociedade estadunidense, como a caracteriza por um
designio: a publicidade. Mais do que ser, o cidaddo norte-americano tende exibir-se e
ser comovido pela exibicdo. E essa caracteristica que, trasladada para a politica, justifica
a depreciacdo do congresso dos Estados Unidos. A escolha eleitoral é feita a partir de
critérios duvidosos em que a personalidade é capaz de suplantar as idéias, levando ao
poder congressistas em permanentes disputas particulares e partidarias. Amparados por
um sistema eleitoral marcado pela periodicidade e fixidez, ocorreria 0 mesmo desajuste
politico existente no Brasil: 0 governo ao acaso, despreparado ou incompativel com a

realidade, previamente encomendado.

Sobre o0 caso norte-americano, Nabuco contesta a argumentacéo de Tocqueville
no que tange a igualdade. Para ele, pressupde 0s norte-americanos serem sumidades o
tema, no entanto, ha uma peculiaridade: a extensdo desse principio entre eles depara-se
com o aspecto racial. Os principios republicanos tdo clamados tém um destinatéario
especifico: o homem branco e norte-americano. Tocqueville ja preconizara o tema a
partir de dois aspectos: possibilidade de mobilidade social e religido. Primeiro, distingue

a aplicabilidade da igualdade diante da aristocracia e perante a democracia. Enquanto
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naquela, as praticas comportamentais distintas entre classes € suficiente para distincao
entre os individuos, nesta, a conjeturada igualdade e a possibilidade de mobilidade entre
esses grupos pressupde a diferenciagdo dos modos, de forma que, na América, as elites
reproduzem um comportamento particular, firme e fechado com a pretensdo de
destacar-se dos grupos dessemelhantes. Sobre o aspecto religioso, Toqueville afirmara
serem 0s preceitos religiosos diante dos cidaddos norte-americanos uma diretriz
comportamental e moral. Em virtude da apurada aptiddao material e do individualismo
decorrente dessa organizacao, a religido passaria a ter funcdo precipua no reforco da
idéia do bem comum. Os preceitos divinos nesse caso poderiam ser comparados a
funcdo da realeza inglesa na visdo de Nabuco: educam ao pregar a obediéncia,
reprimindo os desejos egoisticos e propagando o bem comum. Vislumbra-se aqui um
aparelho ideologico em substituicdo as nocBes de honra e hierarquia presentes no amago

da sociedade inglesa.

Para Nabuco, a valorizacdo da estruturacdo historica de determinada sociedade
seria um elemento ausente no projeto democratico brasileiro devido a um rompimento
brusco, ndo somente com o império em 1822, mas com as origens embrionarias da
sociedade brasileira. O fator “tradi¢do” seria, portanto, um ingrediente indispensavel a
construgdo de uma nagdo ordenada. Esse elemento, simbolizado pela figura maternal do
monarca na Inglaterra, seria responsavel por submeter os individuos voluntariamente a
um comportamento submisso. Ao revés, na concep¢ao de Tocqueville, a quebra com o
passado colonial é que teria favorecido a democracia na América: 0 rompimento com a
aristocracia inglesa é que teria permitido um estado de plena liberdade nos Estados
Unidos; o exemplo de centralizagdo administrativa que teria dado provimento a um
sistema federativo; a preliminar situacdo de desigualdade é que teria amparado ao
alcance de um Estado Social lgualitério; a experiéncia privatista anterior € que teria

fortalecido a criagdo de um espirito publico.

4. Oliveira Vianna e o associativismo tocquevilliano no combate a estrutura cléanica

Como Consultor Juridico do Estado Novo, Vianna imprimiu sobre as

legislacGes trabalhista e sindical seus estudos sobre a sociedade brasileira. A tentativa
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de contorno das deficiéncias de articulacdo politica pelo amparo do Direito contribuiu

para o fortalecimento da estratégia autoritaria de Getulio Vargas.

Duas consideracGes centrais devem ser extraidas das pesquisas de Oliveira
Vianna: primeiramente, as caracteristicas inerentes a sociedade brasileira que atribuem
uma singularidade politica de dificil compreensdo. Juntamente a isso, um costume
tipicamente brasileiro de supervalorizacdo de elementos externos, aqui, transplantado
para a producdo legislativa, que, por sua vez, ignora a aplicabilidade dos artificios

legais.

Em “Populagdes Meridionais do Brasil”, ele parte de um exame territorial,
atravessa a esfera econdmica e chega as questdes sociais, compreendendo a estruturacdo
dos grandes dominios territoriais como fator provocador da dispersdo geogréfica:
grandes propriedades que concentrariam ao seu redor a dinamica econémica e social,
impedindo assim um movimento urbanizante espontaneo®® . Esse desenvolvimento da
cidade é que seria preponderante para a criacdo da solidariedade, isto €, para a
identificacdo do interesse comum, a solidariedade de classe**. Mais do que buscar a
convergéncia de interesses, esse autor entende que a associacdo de grupos com
interesses comuns € que representaria a forca motriz do quadro politico, seja em
mobilizacGes populares de opinido publica ou em movimentos de apreensdo sobre 0s
agentes politicos. Em Vianna, a alegacdo da auséncia de conceitos tocquevillianos como
associativismo, interesse bem compreendido e opinido publica organizada na sociedade
brasileira é utilizada como justificativa para o projeto constitucional equivocado
pretendido em 1824,

Diante da exposicdo feita, torna-se clarividente a nocdo de uma total
incompatibilidade entre a interacdo social brasileira e insercdo do modelo politico a
época. Para o autor, ao se coadunarem esses fatores, formou-se um tipo brasileiro

politicamente inerte, incapaz de mobilizar-se diante de interesses comuns, de se associar

13 VIANNA, Francisco José Oliveira. Instituices politicas brasileiras. Brasilia: Conselho

Editorial do Senado Federal, 1999, p. 40.
14 VIANNA, (1939) O idealismo da Constituicdo. p. 46.
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ao semelhante: o “homo colonialis ilustra exatamente o contrario do gentleman

inglés: solitario, rustico e antiurbano.

Em “O Idealismo da Constituicdo”, Oliveira Vianna debruga-se sobre
Constituicdo de 1824, traduzindo-a como uma tentativa de contornar esse ostracismo
politico intrinseco & populacdo. A adogdo de mecanismos liberais sofisticados diante da
inexisténcia de instrucdo democrética da populacdo, do dominio clanico em diversas
regides teve um resultado funesto: a intensificacdo da apropriacdo da coisa publica
como se privada fosse e o reforco do poderio dessas elites locais. Trés institutos devem
ser esmiucados aqui: a adogdo do modelo federativo norte-americano baseado na
autonomia das provincias, o sufragio universal influenciado pela experiéncia
democratica francesa e o liberalismo de origem inglesa. A tentativa de transposicdo da
autonomia provincial para o Brasil desconsiderou as particularidades socioldgicas
brasileiras, especialmente a formacdo historica que privilegiou o dominio oligarquico
em diversas regides do pais. O sucesso norte-americano se converteu em uma reunido
de verdadeiros impérios locais em que institutos de direito publico incumbidos do
combate a violacdo de direitos civis e individuais passaram a servir de instrumento de
ratificacdo desse dominio; a policia, que passava a agir em prol dos interesses dessas
elites, e 0s juizes, que usavam o poder judiciario para realizar o cometimento particular.

16

Nesse projeto de cunho marginalista —, segundo Vianna, foram ignoradas as reais

caracteristicas da populacdo brasileira: o isolamento, o particularismo e a

. . . . 17
“insolidariedade social”"’ .

Nota-se aqui que as pretensdes das elites brasileiras de transformacéo do atraso
brasileiro em 1824 levaram ao fracasso o projeto liberal de nagdo brasileira, e,

novamente, serd frustrado o projeto republicano de 1891. Isso porque, segundo o autor

13 VIANNA (1999) p. 121-128.

16 Oliveira Vianna atribui ao que ele chamou de “marginalismo politico” as falhas de aplicagédo
do sistema democratico no Brasil. Segundo ele, a prética habitual das elites politicas brasileiras
que absorvem “esta influéncia deformadora, exercida pelas condicdes do povo-massa
(tradicbes populares, usos, costumes, modos de vivéncia — folkways, como dizem os
sociologistas americanos) sobre a execugdo das Cartas Politicas, ‘emprestadas’ ou
‘outorgadas’, e que deixamos patenteadas nos Fundamentos sociais do Estado.” VIANNA,
Francisco José Oliveira. InstituigcGes politicas brasileiras. Brasilia: Conselho Editorial do Senado
Federal, 1999, p. 353-354.

" VIANNA, (2005) p. 230-238.
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fluminense, além de uma lacuna culturoldgica entre a lei e a pratica, um outro equivoco
desses processos de transicdo refere-se a um anacronismo evolutivo™ segundo o qual
se pretende a queima de etapas. A implementacao do sufragio universal e dos principios
da livre iniciativa e do associativismo significavam aquisi¢es de direitos politicos
extraordinarios diante da violacdo sistematica de direitos individuais atraves de
institutos privados social e regionalmente legitimados para estas praticas: capangas,
capitdes-do-mato, torturas, entre outros. Concederam-se direitos de alta complexidade
sem que houvesse o minimo de capacidade democratica. Vianna, nesse ponto, ndo se
refere a educacdo voltada a instrucdo escolar da populacdo, e sim, aquela que
desenvolve esse espirito de coletividade capaz de agregar o individuo ao grupo. Da
mesma forma, a inspiracdo vinda do parlamento inglés fracassou ao confrontar um
regime de opinido'®com uma sociedade politicamente desarticulada, incapaz de
conduzir as acOes de seus representantes pela mobilizacdo popular, perpetuando entéo, o

dominio privado dos chefes locais sobre as institui¢des politicas. %

Vianna persiste em uma conducdo legislativa viciada em funcdo de um corpo
social débil. Nabuco atenta para as falhas de producéo legislativa, mas introduz um fator
tido como pilar de uma estrutura politica sélida: a tradicdo. Essa ligacdo entre passado e
futuro, amparada por elementos ideoldgicos que surtem efeito sobre o sentimento de
nacao dos individuos, é tida por ele como fator preponderante para o éxito da monarquia

inglesa.

A proposta apresentada em “Instituigdes Politicas Brasileiras” abarca uma
adaptacéo entre a lei e o costume. Para Vianna, uma vez compatibilizada a teoria com a
pratica, a “modernizacdo” dessas instituicdes politicas poderia ser implementada. Isso
ndo significaria necessariamente o abandono dos modelos politicos alienigenas, inglés,
norte-americano e francés, mas sim, um processo de adaptacao gradativa, respeitando-se

a evolucdo social e lancando mao de instrumentos coativos. Nesse livro, a técnica

18 VIANNA, (1939) p. 135-137.
19 |dem 1939, p. 44.

% Qliveira Vianna distingue os parlamentares ingleses dos brasileiros da seguinte forma: “E eu
eles (parlamentares ingleses) ndo sdo chefes de bando, de clad ou de faccdo; sdo leaders, isto
€, cordenadores transitdrios de ma opinido que marcha — de uma opinido a caminho do
Parlamento.” VIANNA, Francisco José Oliveira. O idealismo da Constituicdo. 32 edicdo. Sdo
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1939, p. 78.
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autoritaria é apresentada em forma de lei, isto é, o autor propde a criacdo de aparatos
juridicos capazes de alterar praticas sociais. Logicamente, 0 uso desses artificios deveria
ser apurado e limitado a costumes em que ndo houvesse disparidade tdo grande entre o
fim politico visionado e a pratica social em execucdo. Esse processo de neutralizagdo
deveria se acompanhado pelo reforco federativo de institutos de direito publico, como

policia e juizes de direito.

A mesma tematica € examinada por Tocqueville na nacdo norte-americana. Seu
olhar sobre a adaptacdo da legislacdo a realidade social volta-se para o sistema comunal
existente na Nova Inglaterra. A existéncia de instituicbes politicas ao alcance do
cidaddo de forma a exercer o poder de maneira imediata e atender as demandas sociais
corriqueiras seria um fator que possibilitaria a conexdo com as reais necessidades
populares no momento de producdo legislativa. No entanto, apenas o elemento de
aproximacéo entre o Estado e a sociedade ndo seria suficiente para que houvesse tal
identificacdo. No caso especifico do Brasil, por exemplo, a tentativa de implementacéao
desse modelo de descentralizacdo administrativa em 1891 demonstrou que ndo seria
suficiente um projeto politico autbnomo. Sobre essa questdo, Tocqueville vai além.
Apresenta um espirito de autonomia local como determinante: a liberdade comunal
arraigada aos costumes®’. Contribuiriam para isso, tanto os costumes da sociedade
norte-americana, especialmente os que se referm ao associativismo, quanto as leis. As
regras politico-administrativas referentes a comuna implicariam em formas de
distribuicdo do poder entre os cidaddos, além de apresentarem exigéncias que limitariam

a acdo ambiciosa no ambito das institui¢des politicas.

Viana aponta para um perfil de cidaddo avesso & condig¢do sine qua non a
democracia — a opinido publica organizada. Nessa definicdo, cabe registrar que a
desarticulagdo democratica desse tipico brasileiro emerge da repressao da liberdade,
especialmente a que se refere a discussdo, tanto nas transi¢des politicas de 1824, quanto
na de 1891. A conducdo dessas agendas politicas por agentes sociais que impediram a
manifestacdo nacional resultou em uma confuséo entre o ideal liberal e uma ordem

econémico-social voltada para o passado.

2l TOCQUEVILLE (1998) p. 81.
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5. Francisco Campos e a centralizacdo politica no Estado Democrético antiliberal

Seguindo a linha de Oliveira Vianna, Francisco Campos, ao analisar aspectos
culturais que teriam influéncia sobre a Administracdo Publica, foi além. Mais do que
destacar a desarticulacdo politica brasileira, sustentou a existéncia de uma sociedade
rudimentar clamante por um tutor. Portanto, seu intento constitucional em 37

materializou o principio de superacéo do atraso pelo dirigismo politico.

Diante de um regime liberal supostamente consolidado, Francisco Campos
oferece uma proposta audaciosa: a dissociacdo do constitucionalismo no seu modelo
liberal. Em “O Estado Nacional”, Campos afirma ser o liberalismo o causador da crise
democratica. Para ele, o liberalismo pressuporia dois elementos basicos: opinido publica
organizada capaz de deliberar sobre as questdes nacionais e racionalidade nas decisdes.
Diante de conflitos progressivamente mais complexos e de questdes politicas com
propor¢bes cada vez maiores, as massas, completamente suscetiveis a comocao
emocional e tomadas por sentimentos arrebatadores de mudanca, seriam incapazes de
realizar a tomada de decisdo fundamental a manutencdo da democracia. Restaria a elas
somente deliberar sobre assuntos secundarios que ndo envolvessem funcgdes intelectuais,
e sim, a emocdo. A democracia seria, portanto, o regime de discuss&o® que colidiria
com a irracionalidade desses individuos emancipados politicamente pelo regime liberal.
Sobre essa definicdo, ha que se cotejarem as analises desse autor e Joaquim Nabuco. A
irracionalidade contida nesse sentimento de mudanca apontada por Campos coaduna
com a idéia de Nabuco de que o sentimento revolucionario Jacobino transladado da
Franca para o Brasil ndo seria capaz de dar a estabilidade politico-social demandada por
um regime democratico em expansdo. Em seu discurso, compreendem-se claramente
argumentos que buscam a fundamentacdo do fortalecimento do poder de decisdo na

figura do presidente e centralizagdo das resolugdes politicas. O lider mitico se

2 CAMPOS, Francisco Luis da Silva. O Estado Nacional: Sua Estrutura, seu contetdo
Ideoldgico. Rio de Janeiro: José Olympio, 1941, p. 43.
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converteria em freio e mediador dos desejos das massas, atuando como um instrumento

irracional de integragéo politica. %

As voltas desse elemento mitico estaria a imprensa, propagadora de emogdes e
organizadora das massas, tendo, portanto, funcdo uniformizadora sobre a opinido
publica. Outro fator que retoma sua funcdo de indispensabilidade é o associativismo: as
corporagdes profissionais assumem a funcdo de mediadoras na relagdo entre o
trabalhador e o Estado, ndo s6 transmitindo os desejos das massas, como atuando junto

ao lider mitico nas decis6es sobre as reais necessidades desses cidadaos.

Além do oferecimento da figura de um homem que proporcionaria direitos
sociais a populacéo, até entdo pouco explorados em outras administracdes, esse seria 0
lider capaz de unir em um s6 ponto a acdo legislativa e a responsabilidade, o que se
traduziria na possibilidade de governar por meio de leis-delegadas. Esse ponto é
fundamental para o entendimento da I6gica campista: o parlamento é colocado como um
colegiado inerte e incapaz de atingir as reais necessidades das massas. Restaria a ele,
portanto, a elaboracdo de tracados gerais do aparato legislativo, enquanto que os direitos
sociais demandados pela populacdo vulneravel seriam positivados pelo presidente,

fortalecendo-se ainda mais a figura do César.

Apoderando-se da “Teologia Politica” de Carl Schmitt, Campos imprimiu a
dogmética antiliberal, através da Constituicdo, nas trés esferas de poder. ** A
institucionalizacdo do governo de excec¢do anuiu a possibilidade de o chefe do executivo
legislar administrativamente, tendo, paralelamente, reforcado seu poder no combate a
elementos desarticuladores do empreendimento unificador. Nesse sentido, a vedacao a
democracia dos partidos® , além de significar uma precaucdo ante & ameaga comunista,
ratificava a doutrina autoritaria. Sobre o Judiciario, recairam restricdes especialmente

sobre a atividade de controle de constitucionalidade. Compreendendo-o como um poder

23«0 jrracional € o instrumento da integragdo politica total, e o mito, que é a sua expressao
mais adequada, a técnica intelectualista de utilizagdo do inconsciente coletivo para o controle
politico da nagdo.” CAMPQOS, Francisco Luis da Silva. O Estado Nacional: Sua Estrutura, seu
conteldo Ideoldgico. Rio de Janeiro: José Olympio, 1941, p. 28.

% SANTOS, Rogério Dultra dos. Francisco Campos e os fundamentos do constitucionalismo
antiliberal no Brasil. Dados, vol. 50, n° 2. Rio de Janeiro, 2007.

% |dem
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politico, atribui-se ao Legislativo a possibilidade de revisdo das declaracbes de
inconstitucionalidade das leis, novamente, sob a alegacdo de que, em um regime
democrético, o poder deveria esposar-se com a responsabilidade. A respeito do
parlamento, arquitetou-se um mecanismo de filtragem do corpo legislativo composto
por eleicGes indiretas e nomeacdes, de modo a estabelecer uma rede de relacbes
controladas pelo presidente. As nomeagdes ocorriam no poder executivo — prefeitos - e
no poder legislativo — membros do Conselho Federal. A eleicdo indireta para deputados

arrematava esse organismo centralizador.

Configura-se entdo, no Estado Novo, uma tentativa de recriar o simbolismo
monéarquico na figura do presidente paralelamente & manutencdo de um sistema
representativo rigorosamente limitado. Os conflitos possiveis nesse sistema, apontados

por Nabuco, foram solucionados pelo instituto da nomeacao.

O contato politico entre o presidente e as massas justifica a contraposicdo entre
democracia e liberalismo. Campos aborda as diferentes dimensdes de direitos ao
identificar as “antigas constitui¢des” como aquelas que cerceavam as a¢des do Estado
por conta de um espirito revolucionario liberal. A geracdo que vivencia estaria
intimamente ligada aos direitos de igualdade, tendo em vista que a busca por direitos
politicos nos séculos XVII e XVI1II teria dado margem a criacdo de instituicBes politicas
de carater privatista, deixando em segundo plano a tutela da coisa publica, o que
resultou no que ele denominou novo feudalismo econdémico e politico . Ja a
modernidade apresentada por ele estaria ligada a democracia, isto é, regime que
pressuporia a igualdade de condicGes e ndo mais a tentativa de superacdo de uma classe
dominante e, portanto, demandaria a equalizacdo das condic¢Ges sociais. Destarte, a
efetivacdo da democracia demandaria a conciliagéo entre o Estado e o povo, logo, ai
estd o fim maximo da proposta de Francisco Campos: a utilizagdo de todos os artificios
politicos para impedir a anarquia liberal, centralizando-se a administracdo e

controlando-se as massas.

Embora tenha asseverado seu posicionamento antiliberal durante o estado

Novo, Campos ja dava indicios de tal postura na juventude. A seguir, examinaremos

% CAMPOS (1941) p. 43.
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brevemente um dos textos desse autor que ja esbocava seu extremismo politico que
sobreviria. O artigo a seguir remonta ao periodo académico de Francisco Campos, em
que ainda cogitava a implementacdo no Brasil de um projeto liberal inspirado no

modelo norte-americano.

A concentragdo do poder é tema central em seu artigo "Democracia e Unidade
Nacional”, em que atribui o sucesso da trajetoria politica norte-americana a0 modelo
Hamiltoniano de centralizacdo politica. Em oposicdo a essa que é considerada por ele a

doutrina da responsabilidade nacional®’

estaria o0 federalismo radical gerador de
corrupgdo, competicao e desigualdade. A proposta baseada no modelo norte-americano
é a de uma legislagdo central em torno da qual atuariam os legistas na construcao de um
espirito publico. O modelo Hamiltoniano almejado por Campos traduzia-se em um
sistema federativo com ampla descentralizacdo administrativa, mas que guardava em
seu seio a centralizacdo governamental geradora da forga nacional, da ordem e da
obediéncia dos cidadaos. Porém, em “O Estado Nacional”, ao defender que o sistema
democratico de discussdo se voltasse apenas para questdes de pouca monta em funcgéo
de um perfil irracional do cidaddo, Campos assume uma postura européia segundo a
definicdo de Aléxis de Tocqueville: o poder central esclarecido guiaria as localidades
sem luzes, politicamente e administrativamente®®. Esse apelo centralizador, para 0s
europeus, seria uma alternativa a morosidade das decisdes e heterogeneidade de
opinibes resultantes de um regime popular, além da extrema burocratizacdo

caracteristica dessa sociedade.

Portanto, parece conveniente distinguir duas visdes de Francisco Campos: a
primeira, em ‘“Democracia e Unidade Nacional”, em que o jovem estudante de Direito
parecia encantar-se com o modelo federativo norte-americano sem, no entanto, supor
uma forma de implementar esse modelo na realidade brasileira. Apelou, portanto, para a

atribuicdo aos homens de lei ?° da criagdo do espirito nacional. A segunda fase do autor

2" |dem
%% TOCQUEVILLE, (1998) p. 312.

» Na concepcdo de Francisco Campos, homens de lei seriam legistas responsaveis por
promover a aproximag¢ao entre a lei e o povo demandada por um regime republicano. Por ter a
lei papel substancial nesse regime, torna-se necessaria a adaptacdo de seu conteddo a
dindmica social. Portanto, a atualizacdo e a revitalizagdo do texto constitucional seriam feitas
pelos tribunais, sobre casos concretos, constituindo o que ele chamou de “espirito nacional”.
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apresenta um Francisco Campos intelectualmente amadurecido e com posicionamento
politico bem definido, como esta implicito em “O Estado Nacional”. O entdo Ministro
da Justica e dos Negocios Interiores, ao constatar uma estruturacdo social degenerada
que imprimia seus sinais sobre o comportamento da populacdo brasileira, consolidou

seu projeto antiliberal de conducdo das massas alheias a organizacéo politica.

Tanto a auséncia de um espirito nacional, quanto a inércia da sociedade
contribuiram com a concretiza¢do do prognostico de Tocqueville: “cidaddos tornaram-
se suditos, e as leis passaram a ter funcdo despertadora do instinto vago de patria” 30,
Diante do esvaziamento politico liberal do Estado Novo, antecipou-se no Brasil o
fracasso natural da democracia. Esse regime converteu-se em despotismo quando se
centralizou tanto o governo, quanto a administracdo. Por isso, mais do que representar
projeto politico estabelecido pelas elites, a ditadura do Estado Novo significou um

resultado corrente na agenda politica brasileira.

6.. Conclusao

Considerando-se o patrimonialismo como um fenémeno instalado em nossa
sociedade, torna-se imperativo repensar a concepcao politica brasileira e as propostas de
superacdo do atraso. Ha conceitos largamente arraigados em nossos modelos de

interpretacdo historica capazes de ofuscar a observacao de novas leituras.

Diante do exposto, compreende-se que a leitura desses trés tedricos sobre a
realidade brasileira esbocou o conceito de patrimonialismo societal ao imprimir sobre
suas propostas de superacdo do atraso agOes que atingiriam ndo somente a esfera

politica, mas considerariam 0s tragos caracteristicos de nossa organizacao.

Nabuco, partindo de sua vertente abolicionista, preconiza a decadéncia

politico-social brasileira pelo desenrolar desse instituto. Seja na economia estruturada

CAMPOS, Francisco Luis da Silva. Democracia e Unidade Nacional, in Antecipacfes a
Reforma Politica. Rio de Janeiro: José Olympio, 1940, p. 6.

% TOCQUEVILLE, (1998), p. 317.
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sobre a ordem senhorial, na producdo econdmica precaria ou na assimetrica distribuicdo
da renda, segundo ele, a escraviddo se perpetuaria na sociedade brasileira. Sob a
recepcdo conceitual de Tocqueville, identificou j& no seculo X1X no Brasil, o ddio entre
classes, uma estrutura territorial tipicamente rural e a alienacdo politica dos

escravizados.

Ao seu momento, Oliveira Vianna reconstitui a obra de Nabuco sobre a
degradacéo social consolidada. Identifica entdo a escraviddo do novo século legitimada
pelo representativismo e permeada por insolidariedade. A dispersdo das cidades e a
manipulacdo do eleitorado completavam o arranjo marginalista. Sob a 6tica dos direitos
humanos, Vianna apontava as perversidades do coronelismo, enquanto Nabuco ja
assinalara crueldades da escraviddo, desde o0s castigos corporais cruéis até a as

perseguicfes morais.

Assim, uma das dimensfes fundamentais do entrelagamento da previsdo de
Nabuco e da constatacdo de Oliveira Vianna é o rompimento entre sociedade civil e
sociedade politica. Comungam os autores a idéia de que a legislacdo tornou-se
instrumento de propagagdo do mandonismo privatista, manutengdo do localismo e da

marginalidade politica e social das massas.

Saliente-se aqui a consideracdo prévia feita por Nabuco quanto as
conseqiiéncias de um rompimento brusco com o passado: “O sistema representativo &,
assim, um enxerto de formas parlamentares num governo patriarcal, e senadores e
deputados tomam ao sério o papel que lhes cabe nessa parddia da democracia pelas

vantagens que auferem”. >

Diante do erro consumado, Francisco Campos idealizou um projeto de
preenchimento da lacuna cultural deixada pela Republica. Mais do que um projeto
populista, Estado novo representou a criagdo de um mecanismo de identidade nacional,
uma autenticidade inventada. O combate ao dominio oligarquico adviria da
centralizacdo politica, econdmica, social, educacional e religiosa. A ingeréncia da

personificacdo da nacdo na vida privada dos cidaddos tornou-se uma constante, no

3. NABUCO, Joaquim. O Abolicionismo. S&o Paulo: Instituto Progresso Editorial, 1949, p.

102.
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entanto, a dinamica social incumbiu-se de ascender novas classes cujas pretensdes
recairam sobre outros dominios. A conjugacdo de interesses publicos, conduzidos pelo
presidente, e privados, definidos por uma classe, constituiu estratégia de condugédo dos
projetos nacionais, especialmente econémicos, através da criacdo da solidariedade

social pelo corporativismo.*

Como ja ressaltado, a centralizacdo extrema levou a faléncia o projeto

modernizador.

Evidencia-se, portanto que a atribuicdo de um fator de Estado as mazelas
politicas e sociais brasileiras seria uma interpretacdo leviana. Relevante aqui ndo seria a
causa do atraso, e sim, as a consequéncias e as dire¢cbes a serem tomadas. Werneck
Vianna elencou em seu artigo “Weber e a Interpretacdo do Brasil” os resultados de uma
proposta baseada em um “defeito de origem (de Estado)” e da implementagdo de

reforma politica como ajuste a dissonancia entre sociedade e Estado:

Sob o império do interesse, uma década depois de promulgada a
mais democréatica Carta constitucional que o pais ja conheceu,
pode-se constatar, contra os melhores votos formulados pelas
interpretacdes dominantes sobre o Brasil, que a ordem racional-
legal ndo se faz acompanhar necessariamente de mais justica —
ademais, com o Executivo ultrapassando o Legislativo em
matéria de legislacdo pelo uso das Medidas Provisorias, nem
previsibilidade ela pode garantir —, assim como uma estrutura
de classes sociologicamente "limpa" ndo erige automaticamente
sobre si uma representacao politica que favoreca as maiorias. O
moderno, pois, ndo veio a encantar o0 mundo dos brasileiros,
pondo-os em um faroeste idilico propicio a livre iniciativa e a
realizacdo de trajetorias individuais venturosas, mas a
racionalizar a sua vida a partir de valores de mercado, como,
alias, seria de esperar de uma previséo weberiana. *

e Art. 514. Sao deveres dos sindicatos: a) colaborar com os poderes publicos no

desenvolvimento da solidariedade social; BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 01 de maio de 1943.
Consolidagéo das Leis do Trabalho Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm Acesso em: 15/09/2009.

33 WERNECK VIANNA, Luis. Weber e a interpretacdo do Brasil. Acessa. Juiz de Fora, 1999.
Disponivel em: http://www.acessa.com/gramsci/?id=85&page=visualizar. Acesso em 30/08/09.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.acessa.com/gramsci/?id=85&page=visualizar
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A institucionalizacdo da legislacdo autbnoma e literalmente anti-social
redundou em efeito refratario quanto a eficécia social, levando as massas ao descredito
no ente pablico. Com o fortalecimento de organizagdes socialmente legitimadas atuando
paralela e até contrariamente ao ordenamento juridico, surgem novas demandas
politicas. Portanto, hoje, a superacdo da doutrina positivista e a flexibilizacdo do
judiciario no que se refere a aplicacdo do texto legal significam formas de superacao da
cultura marginalista a fim de reafirmar a acdo do Estado diante do corpo social.
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