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Resumo: O principal objetivo do presente trabalho consiste na anélise
do regime de parcelamento imposto aos credores da Fazenda Publica
pela EC 62/09 como forma de corrigir o crénico inadimplemento dos
precatérios judiciais. Apds a consolidagdo de algumas premissas,
serdo investigadas as modificagfes engendradas no artigo 100, da
Constituicdo, pelas sucessivas emendas constitucionais propostas pelo
legislador reformador. Por derradeiro, far-se-4 uma abordagem
centrada nos regimes de parcelamento criados pelo legislador de modo
a promover a dilacdo temporal do pagamento dos precatorios judiciais.
No que tange aos parcelamentos, serdo apresentadas, de forma
fundamentada, as razdes que levam a inconstitucionalidade das
emendas constitucionais que impuseram esses regimes. A partir do
estudo dos elementos acima mencionados e da realidade enfrentada
pelos credores da Fazenda Publica, impde-se a conclusdo de que o
sistema atual de pagamento de obrigacOes judiciais pelos entes
publicos ndo é eficaz, na medida em que ndo concretiza de forma
satisfatoria os créditos decorrentes de decis@o judicial transitada em

julgado.

! Bacharelanda em Direito pela Universidade Federal Fluminense.
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Abstract: This report’s main goal is the analysis of the installment
system imposed to government’s creditors by the constitutional
amendment 62/09 as a way to correct the chronic non-compliance of
the “precatorios judiciais”. After the consolidation of some
assumptions the changes engendered in the article 100 of the
Constitution caused by the successive constitutional amendments
proposed by the legislative reformer will be investigated. At last, it
will be done a far-centered approach of the installment system created
by the legislative to promote a temporal delay in the payment of the
“precatorios judiciais”. Regarding the installment, will be presented
in a founded way, the reasons for the unconstitutionality of the
constitutional amendments that imposed such system. From the study
of the elements above and the reality faced by public creditors, it must
be the conclusion that the current system of payment of legal liability
by public administration is not effective, in that it does not materialize
in a satisfactory manner the credits arising from a final judicial

decision.

I.  INTRODUCAO

O inadimplemento de créditos inscritos em precatorios judiciais acarretou a
criacdo de mecanismos alternativos que objetivam a regularizacdo desses débitos. No
entanto, a despeito das tentativas, a situacdo cadtica persiste, tendo em vista que,
principalmente, Estados e Municipios ndo conseguem manter um controle satisfatorio
sobre as contas publicas, controle este imprescindivel para o adimplemento tempestivo

dos precatorios judiciais.

A implementacdo desses mecanismos alternativos se da, principalmente, com o
advento de emendas que alteraram o artigo 100, da Constituicdo Federal, assim como
acrescentaram dispositivos ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Neste
ponto, insta ressaltar que se revela curiosa a alteracdo de dispositivos que se
caracterizam pela transitoriedade. A despeito da critica formulada, fato é que esses

dispositivos foram alterados com o objetivo de encontrar alternativas para a solugdo do

-



REVISTA DE DIREITO DOS MONITORES DA UFF

problema referente aos precatorios inscritos hd anos e ndo adimplidos pelos Entes

Federativos.

Por derradeiro, necessario frisar que algumas dessas alteracbes possuem
constitucionalidade duvidosa, pois agridem principios constitucionais inerentes a
atividade administrativa, assim como regras relacionadas a efetividade da prestacdo da

tutela jurisdicional-executiva.

O presente trabalho pretende analisar os regimes de parcelamento impostos
pelo artigo 33, do ADCT e pelas Emendas Constitucionais n.° 30 de 2000 e n.° 62 de
2009. A partir do estudo desses sistemas serdo formulados questionamentos sobre a
constitucionalidade de regras especificas que regem o pagamento das obrigacdes

judiciais pela Fazenda Publica.

Il. PARCELAMENTO DE PRECATORIOS

O presente topico pretende analisar as sucessivas moratorias instituidas pelo
poder legiferante através da modificacdo das normas constitucionais transitorias.

Neste diapasdo, insta ressaltar que causa espécie a cotidiana modificacdo das
normas insertas no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, fato este que
acarreta a perpetuacdo de regras que, inicialmente, se caracterizavam pela

transitoriedade.?

Além da possibilidade de parcelamento disposta no artigo 33, do ADCT,
resultado da redacdo original da Constituicdo; o legislador derivado, no uso de sua
atribuicdo reformadora, atraves de emendas constitucionais, estabeleceu novas hipdteses

de parcelamento dos valores inscritos em precatério judicial.

% De acordo com José Afonso da Silva, a criacdo de normas transitérias durante a vigéncia de
uma Constituicdo é “algo destoante de principios do direito constitucional, porque disposicdes
transitérias s6 tém cabimento na transicdo de um regime constitucional para outro [...]”
Comentério Contextual a Constituicdo. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 527.
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Ab initio, convém frisar que o parcelamento é correntemente concebido como
uma modalidade de moratdria. A despeito da separagdo introduzida pela modificacdo
engendrada no Cédigo Tributario Nacional através da Lei Complementar n.° 104/01,
parte da doutrina segue utilizando indiscriminadamente o termo moratéria também para
designar o parcelamento de divida oriunda do crédito tributario. (AMARO, 2001, p.
367).

Desta forma, no ambito da execucao das dividas fazendarias, o termo moratoria
é largamente utilizado como forma de designar as hipdteses de parcelamento do
precatdrio judicial. Nesta toada, a moratdria nada mais é do que a dilagdo do prazo para

o adimplemento de uma obrigacdo, in casu, da divida inserta no precatorio judicial.

No que tange ao regime dos precatorios, o beneficio de alargamento do prazo
para o pagamento da divida ndo foi concedido pelo credor, mas sim, diretamente
instituido pelo Poder Legislativo. Da redacdo originaria da Constitui¢do, desborda o
artigo 33, do ADCT, responsavel pela instituicdo da primeira moratoria afeta aos

precatorios.

II. 1 O ARTIGO 33, DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

Da simples leitura do dispositivo em apreco, resulta que os precatdérios nédo
pagos até o advento da Constituicdo de 1988 foram submetidos ao parcelamento
instituido pelo legislador originario. A submissdo desses precatdrios a respectiva

moratdria se submeteu & manifestacdo do Poder Executivo interessado, ou seja, a

% Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratéria,;
Il - o depésito do seu montante integral;

Il - as reclamagfes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessédo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao
judicial; (Inciso incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001) (Vide Medida Provisé6ria n°® 38, de
13.5.2002)

VI — o parcelamento. (Inciso incluido pela Lei Complementar n°® 104, de 10.1.2001) (Vide
Medida Provisoria n° 38, de 13.5.2002)

-
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autoridade administrativa responsavel pelo adimplemento do precatorio foi instada a
manifestar-se acerca da adesdo do respectivo ente federado ao regime de parcelamento

criado pelo dispositivo transitorio.

A partir da decis@o do Poder Executivo de cada ente federado, os precatorios
ndo adimplidos até 0 momento da promulgacdo da Carta Maior foram automaticamente

submetidos ao pagamento parcelado em prestagdes anuais, iguais e sucessivas.

Neste ponto, insta ressaltar que o parcelamento da divida oriunda do precatério
judicial ndo se quedou condicionado a aquiescéncia do credor. A imposicdo de
parcelamento de divida, mesmo que chancelada pelo constituinte originario, jamais seria
aceita no ambito dos negdcios privados, tendo em vista que a concessdo de moratéria —
em sua forma simples ou como parcelamento — estad no &mbito da discricionariedade do

credor da divida e ndo do devedor.

A despeito das inumeras criticas a serem construidas em face deste dispositivo,
necessario promover a analise pormenorizada das condi¢fes do parcelamento instituido

pelo mesmo.

Conforme antes mencionado, todos os precatorios ndo pagos até o momento da
promulgacdo da Constituicdo foram submetidos ao parcelamento, excluidos os créditos
de natureza alimenticia. A adesdo dos entes federados a esse regime acarretou o
parcelamento do adimplemento dos precatorios em oito parcelas anuais sucessivas.
Desta forma, exaurido deveria estar 0 objeto desta moratoria, uma vez que 0 pagamento

deveria ter sido integralizado até o exercicio de 1996.

Todavia, prova do ndo exaurimento tempestivo do prazo disposto no artigo 33,
do ADCT, consiste no fato de que o artigo 78 das disposi¢des transitorias , inserido pela
Emenda Constitucional 30/2000, menciona os créditos submetidos aquela moratoria.
Assim, provado esta que até o ano de 2000, ainda havia parcelas ou complementacdes
decorrentes da moratoria instituida pelo artigo 33 a serem adimplidas.
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E possivel sustentar que o artigo 33, do ADCT, ofende inlmeras normas e
principios constitucionais, tais como, a justa indenizagdo, a isonomia e o direito

adquirido.

A justa indenizacdo em caso de desapropriacdo, estampada como garantia
fundamental no inciso XXIV, do artigo 5°* resta violada, uma vez que o credor do
precatorio vé a concretizacdo de sua demanda ser protelada em razdo da submissdo ao

regime de parcelamento.

Necessario afirmar que o regime de precatorio judicial confere a Fazenda
Plblica um prazo razoavel para o adimplemento da obrigacdo. Portanto, afigura-se
inaceitavel esperar que o beneficiario do precatério se submeta a dilacdo do lapso
temporal necessério ao pagamento do seu valor, lapso este ja suficientemente estendido
pelo regime normal de execucdo a que esta sujeita a Fazenda Publica.

O principio da justa indenizacdo esta direcionado especificamente aos casos de
desapropriacdo da propriedade de um particular pela Administracdo Publica. O processo
expropriatorio € caracterizado pela necessaria indenizacdo do proprietario, em razdo da

perda do dominio sobre o imével.”

Desta feita, o parcelamento da indenizacdo decorrente da desapropriagdo nédo
atende aos requisitos necessarios a configuracdo da justa indenizagdo, principio que

informa todo o processo expropriatério, seja no &mbito administrativo ou judicial.

Ademais, importante tomar por empréstimo um principio que rege o direito das

obrigacOes a fim de ratificar a ofensa supra-esposada. De acordo com o artigo 314, do

* Art. 5°, inciso XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicao.

® “Desapropriacdo é o procedimento de direito publico pelo qual o Poder Publico transfere para
si a propriedade de terceiro, por razdes de utlidade publica ou de interesse social,
normalmente mediante o pagamento de indenizagao.(omissis) O objetivo da desapropriacéo €
a transferéncia do bem desapropriado para o acervo do expropriante, sendo que esse fim so
pode ser alcancado se houver os motivos mencionados no conceito, isto &, a utilidade publica
ou o interesse social. E a indenizacdo pela transferéncia constitui a regra geral para as
desapropriagfes, s6 por excecdo se admitindo, como adiante se vera, a auséncia desse
pagamento indenizatério”. CARVALHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
192 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 726
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Cédigo Civil,® o credor ndo pode ser obrigado a receber a prestacio de forma parcelada,

excetuando-se a hip6tese na qual venha a aquiescer o parcelamento.

De acordo com as licdes de Caio Mario, “afora a hipotese de convengao, o
credor tem direito a res debita integra, e ndo ao fracionariamente, seja a obrigacdo
positiva ou negativa”. (PEREIRA, 2007, p. 84)

Neste diapasdo, conforme antes mencionado, o parcelamento da divida inscrita
em precatorio judicial ndo resulta da manifestacdo de vontade do credor, mas sim de
imposicdo legal. Desta feita, o beneficidrio do precatério é compelido a aceitar o

pagamento parcelado da obrigacdo contida no requisitorio.

Por sua vez, o principio da isonomia foi violado pela moratdria instituida pelo
artigo 33, do ADCT. A fim de comprovar a afirmacdo empreendida, basta recordar que
o parcelamento criado pelas normas transitdrias foi imposto somente a alguns credores,
quais sejam, os titulares de precatorios comuns nao pagos até a data da promulgacédo da
Constituicdo. Neste sentido, os credores de precatorios inscritos ap6s a promulgagdo do
Texto Maior, assim como os beneficiarios de precatorios que ostentavam natureza
alimenticia ndo foram atingidos pelo regime instituido pelo dispositivo em apreco, fato
este que agride frontalmente a isonomia, principio informador do regime constitucional

dos precatdrios.

A despeito do fato de os precatdrios funcionarem como mecanismo de
pagamento isondémico dos credores da Fazenda Publica através da observancia do
critério objetivo da ordem cronoldgica de inscricdo, a criagdo do regime de
parcelamento a ser observado apenas por alguns credores representa a possibilidade de
quebra da ordem de apresentacdo dos oficios-requisitorios.

E, por fim, regra inserta no artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo,’

estabelece a obrigatoriedade do respeito ao direito adquirido. E possivel afirmar que o

® Art. 314. Ainda que a obrigacéo tenha por objeto prestacéo divisivel, ndo pode o credor ser
obrigado a receber, nem o devedor a pagar, por partes, se assim nao se ajustou.

" Art. 5°, inciso XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada
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regime de parcelamento viola o referido dispositivo, na medida em que os precatorios
submetidos a esse regime advieram de agfes judiciais interpostas antes do advento da
Constituicdo, portanto, periodo no qual o pagamento dos precatorios estava submetido a

normas distintas.

Todavia, as eventuais inconstitucionalidades presentes no artigo 33 ndo podem
ser conhecidas em razdo da origem do referido dispositivo. O Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias € parte integrante do Texto Constitucional e,
especificamente, no que tange ao artigo 33, sua criagéo foi engendrada pelo constituinte
originrio e, portanto, resulta do texto original da Constituic&o.

Desta forma, as possiveis inconstitucionalidades caem por terra diante da
impossibilidade de controle do poder constituinte originario, tendo em vista inexistir
qualquer parametro a ser contraposto a sua obra legislativa. Esse foi o entendimento
exposto pelo o Supremo Tribunal Federal na ADIN 815-3/DF relatada pelo Ministro

Moreira Alves.

EMENTA: - Acéo direta de inconstitucionalidade. Paragrafos 1° e 2° do
artigo 45 da Constituicdo Federal. - A tese de que h4 hierarquia entre normas
constitucionais originarias dando azo a declaracdo de inconstitucionalidade
de umas em face de outras e incompossivel com o sistema de Constitui¢do
rigida. - Na atual Carta Magna "compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigdo” (artigo 102, "caput"), o que implica
dizer que essa jurisdi¢do lhe é atribuida para impedir que se desrespeite a
Constituicdo como um todo, e ndo para, com relagdo a ela, exercer o papel de
fiscal do Poder Constituinte originario, a fim de verificar se este teria, ou ndo,
violado os principios de direito suprapositivo que ele proprio havia incluido
no texto da mesma Constituicdo. - Por outro lado, as clusulas pétreas ndo
podem ser invocadas para sustentacdo da tese da inconstitucionalidade de
normas constitucionais inferiores em face de normas constitucionais
superiores, porquanto a Constituicdo as prevé apenas como limites ao Poder
Constituinte derivado ao rever ou ao emendar a Constituicdo elaborada pelo
Poder Constituinte originario, e ndo como abarcando normas cuja
observancia se impds ao proprio Poder Constituinte originario com relagdo as
outras que ndo sejam consideradas como clausulas pétreas, e, portanto,
possam ser emendadas. Acdo ndo conhecida por impossibilidade juridica do
pedido. (ADI 815/DF. Rel. Min. Moreira Alves. Tribunal Pleno. DJ 10-05-
1996)

Nesse mesmo sentido as licbes de Regis Fernandes de Oliveira:

“[...] entretanto, a antinomia era apenas aparente, pois o ADCT ¢ obra do
mesmo constituinte originario da parte permanente da Constituicao,
inexistindo desnivel hierarquico entre as normas. Invocou-se, na época, a
supremacia da norma permanente em face da disposicao transitéria, porém, o
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Supremo Tribunal Federal entendeu, tranqlilamente, que, embora as
disposi¢des fossem antagbnicas, o ADCT continha mera excegdo aos
principios e as normas gerais dispostas na area permanente da Constituicdo, o
que poderia ser resolvido pelo principio da especialidade. (omissis). E dizer,
como o ADCT era criacdo do poder constituinte originario e como esse poder
ndo se submetia a nenhum controle, ainda que de direito suprapositivo
(conforme entendimento da mais alta Corte de Justica do pais), a constituinte
podia estabelecer as excecbes que bem entendesse, o que efetivamente fez no
art. 33 do ADCT.” (OLIVEIRA, 2010, p. 593-594)

Assim, inadmitida a possibilidade de existéncia de normas constitucionais
inconstitucionais no ordenamento juridico brasileiro, ndo se vislumbra solugdo para as
inimeras inconstitucionalidades presentes no artigo 33, do ADCT. A permanéncia do
dispositivo no sistema juridico acarretou a repeti¢do do regime de parcelamento através
da edicdo de emendas constitucionais que sofreram as mesmas criticas construidas em
desfavor da primeira moratoria. Nesse sentido afirma Regis Fernandes, “por essas
razBes, 0 art. 33 — analogo ao art. 78 adicionado ao ADCT — é constitucional, ao passo
que o art. 78 — quase uma reprise daquele — ¢ formal ¢ materialmente inconstitucional”.
(OLIVEIRA, 2010, p. 596)

II. 2 A EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 30/2000 E AS MODIFICACOES
ENGENDRADAS NO ADCT

A segunda moratéria foi instituida pela Emenda Constitucional n.° 30/00, a

qual inseriu o artigo 78 no ADCT.®-° O referido parcelamento se estendeu por dez anos,

8 Veja-se o caput apenas: Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno
valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposicfes
Constitucionais Transitorias e suas complementacdes e 0s que ja tiverem os seus respectivos
recursos liberados ou depositados em juizo, os precatérios pendentes na data de promulgacao
desta Emenda e os que decorram de ac¢des iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999
serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessao dos
créditos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)

® Em 10-02-2010 foi suspenso o julgamento das ADI's 2362 e 2356, ambas ajuizadas em face
de dispositivos da Emenda Constitucional n.° 30. Insta ressaltar que o julgamento tem por
objeto as liminares pleiteadas no bojo dessas ac¢fes, fato este que causa espécie, tendo em
vista o lapso temporal ja decorrido desde a promulgagdo da referida emenda. No dia 25-11-
2010, através do voto do Ministro Celso de Mello, foi suspensa a eficacia da expresséo “os
precatérios pendentes na data da promulgacdo desta emenda” do caput, do artigo 78, do
ADCT. Ressaltou o Ministro que o dispositivo violaria a coisa julgada material, ferindo a
separacdo de poderes e a exigéncia de seguranca juridica: “A coisa julgada material é
manifestagdo do estado democratico de direito, fundamento da republica brasileira”. Todavia,
necessario ressaltar que tal julgamento teve por objeto o deferimento das medidas cautelares
pleiteadas no bojo das referidas ADI's.
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assim os Entes Federados deveriam adimplir os precatérios pendentes de pagamento

através de dez prestacBes anuais, sucessivas e iguais.

Importante ressaltar que o regime de parcelamento instituido pelo artigo 78, do
ADCT, condicionou os precatérios pendentes de pagamento na data da promulgacéo da
emenda instituidora, assim como aqueles resultantes de agdes judiciais iniciadas até
dezembro de 1999.'° Excluidos do referido regime, de acordo com a redacdo do
dispositivo em apreco, restaram as dividas de pequeno valor, aquelas que ostentavam
natureza alimenticia, os precatorios resultantes do parcelamento instituido pelo artigo

33, do ADCT e aqueles com recursos ja liberados ou depositados em juizo.

Desta forma, as acGes ajuizadas apds a promulgacdo da Emenda 30 ndo foram
abarcadas pelo regime de parcelamento instituido pela mesma, passando a coexistir,
portanto, trés regimes de pagamento, 0 permanente para as requisi¢des oriundas das
acOes judiciais iniciadas apds o exercicio de 2000 — incluidas as excecbes ao
parcelamento, tais como a RPV e os créditos de natureza alimenticia -, o transitério
decorrente do parcelamento instituido pelo artigo 33, do ADCT e o transitorio
decorrente do artigo 78, do ADCT."

Neste diapasdo, insta ressaltar que o dispositivo em apreco, assim como seus
paragrafos, silenciaram a respeito da necessidade de manifestacdo do Ente Federado
sobre a adesdo ao regime de parcelamento em dez anos, diferente do disposto no artigo
33, do ADCT."

1% para Leonardo José Carneiro da Cunha, o artigo em referéncia firma como termo final a data
do ajuizamento da acdo de conhecimento, a saber, “de igual modo, os precatérios que
resultarem de acdes de conhecimento propostas até 31 de dezembro de 1999 podem ser
liquidados pelo seu valor real [...] no prazo maximo de dez anos”. A Fazenda Publica em
juizo. 82 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 329. Em sentido contrario, Regis Fernandes: “Logo,
a peticao inicial (a¢ao inicial, na linguagem do texto transitério) da execucao é que ja deve ter
sido proposta, e ndo o processo de conhecimento ou cautelar”. Op. cit., p. 610.

! Neste sentido, necessario ressaltar o problema criado pelo legislador reformador referente a
necessidade do pagamento concomitante dos precatdrios decorrentes dos diferentes regimes,
0s remanescentes do artigo 33, ADCT, os quais devem ser pagos integralmente em raz&do da
nado tempestividade do adimplemento que deveria ter sido integralizado até 1996, e as parcelas
referentes ao décimo instituido pelo art. 78, do ADCT. Sustenta Regis Fernandes, “parece-nos
evidente que, em primeiro lugar, tém de ser pagos os credores enquadrados no art. 33. Depois,
os do art. 78. S6 que com um detalhe: ambos tem de ser pagos até o dia 31 de dezembro de
2001 (termo ad quem estabelecido pelo dispositivo transitério). Op cit., p. 618.

2 Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precatorios judiciais
pendentes de pagamento na data da promulgacao da Constituicdo, incluido o remanescente de




REVISTA DE DIREITO DOS MONITORES DA UFF

No entanto, em respeito ao principio federativo e a separacdo dos poderes,
imprescindivel a manifestacdo administrativa do Poder Executivo de cada ente federado

a fim de possibilitar a concretizacéo do parcelamento instituido pela Emenda 30/00.

Conforme as licdes de Alde Santos Junior, “Ndo ha como se conceber o
parcelamento instituido pela Emenda Constitucional n.° 30, de 2000, como cogente para
as unidades federadas, sendo com ofensa a forma federativa de Estado, clausula pétrea
indicada no art. 60, paragrafo 4°, I, da Constitui¢io Federal” (SANTOS JUNIOR, 2008)

No que se refere ao paragrafo 4° do artigo 78, necessario ressaltar que a
Emenda 30 foi responsavel por estender, pela primeira vez, a possibilidade de sequestro
da quantia necessaria ao adimplemento da parcela da divida inscrita em um precatorio
nas hipoteses de omissdo orcamentaria e vencimento do prazo disposto no

parcelamento.

Com a edicdo da Emenda 62/09, tal possibilidade, qual seja, sequestro da
quantia devida no caso de omissdo or¢camentéria, passou a ser possivel no @mbito do

regime geral dos precatdrios, como ja mencionado no presente estudo.

Neste ponto, importante destacar que a Emenda Constitucional n.° 30
estabeleceu através da previsdo encartada no paragrafo 2°, do artigo 78, do ADCT, a
possibilidade de o valor expresso em precatorio parcelado ndo adimplido

tempestivamente - na hipotese de a parcela anual ndo ser liquidada até o final do

juros e correcdo monetaria, podera ser pago em moeda corrente, com atualizacdo, em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de 1° de julho
de 1989, por decisdo editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta dias da
promulgacéo da Constituicdo. Grifo nosso

¥ O E. Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussio geral da matéria em apreco ao
julgar o RE 597.092/RJ, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. PARCELAMENTO. ART. 78 DO ADCT,
INCLUIDO PELA EC 30/2000. POSSIBILIDADE DE O ENTE PUBLICO OPTAR PELA
REALIZACAO DO PAGAMENTO DOS PRECATORIOS DE MANEIRA INTEGRAL (ART. 100
DA CONSTITUICAO) OU DE FORMA PARCELADA (ART. 78 DO ADCT). SEQUESTRO DE
RECURSOS FINANCEIROS: HIPOTESES DE CABIMENTO (ART. 78, § 4°, DO ADCT).
RELEVANCIA JURIDICA E ECONOMICA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL. (STF. RE 597.092/RJ. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. DJ 20-
11-2009)
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exercicio financeiro correspondente - vir a adquirir poder liberatério do pagamento de
tributos da Fazenda devedora, podendo ser concebida tal hipdtese como mecanismo

indireto de pagamento de precatorios.

O poder liberatério incidira sobre a prestacdo do parcelamento ndo adimplida
tempestivamente, estando a cargo do credor pleitear, em juizo, a incidéncia do

dispositivo.

Conforme j& mencionado, o ndo pagamento do parcelamento enseja, da mesma
forma, a possibilidade de seqiiestro do valor necessario a solutio. Desta forma, “em vez
de requerer o seqlestro, o credor poderad utilizar aquela prestacdo ndo paga como

‘moeda’ para o ‘pagamento’ de tributos de que seja devedor” (OLIVEIRA, 2010, p.
330).

Por derradeiro, o paragrafo 3°, do dispositivo em apreco, estabelece a reducéo
do prazo de parcelamento disposto no caput do dispositivo para dois anos. Tal reducéo
se dirige aos precatorios que tenham por objeto indenizacdo decorrente da
desapropriacdo de imével residencial, desde que o credor promova a comprovacao de

que o imovel era o Gnico na época da imissdo na posse.

Como j& mencionado, as criticas e maculas de inconstitucionalidade dirigidas
ao artigo 33, do ADCT, foram reiteradas quando do advento da EC 30/00, assim como

ocorreu com a EC 62/09.

Submeter precatorios decorrentes de processos judiciais transitados em julgado
antes do advento das emendas constitucionais ao regime de parcelamento instituido
pelas mesmas, representa grave violacdo ao direito adquirido e ao principio da néo-

surpresa e, Como consequéncia imanente, a seguranca juridica.

Conforme as li¢cbes de Regis Fernandes de Oliveira:

“A garantia do direito adquirido foi frontalmente violada pelas EC n.°
30/2000 e 62/2009. Findo o processo de conhecimento e de execucdo, sob a
lei de seu tempo, é expedido o precatorio para pagamento até o final do

exercicio seguinte.” (OLIVEIRA, 2010, p. 602, Grifo nosso).
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Ademais, violada restou, da mesma forma, a coisa julgada material oriunda do
transito em julgado da sentenca condenatoria, tendo em vista que esta determinou o
pagamento integral da quantia através do mecanismo do precatério judicial. Desta feita,
a modificacdo do titulo executivo acarreta a quebra da forca da coisa julgada formada
quando do transito em julgado.™

Além disso, as disposicdes da referida emenda constitucional afrontaram o
principio da isonomia, na medida em que estabeleceram tratamento diferenciado a
determinados credores, mais especificamente aqueles que ajuizaram suas a¢des antes de
dezembro de 1999.

Nesse sentido as licdes de Toshio Mukai:

“No caso da presente Emenda n.° 30, verifica-se que os credores da Fazenda
Publica tém tratamento e direitos diferentes. Todos séo credores do Estado, e,
portanto, ndo poderiam ter tido tratamento juridico distinto pela E.C. referida.
(omissis)

Ora, sem nenhuma sombra de ddvida, a E.C. n.° 30/2000 deu tratamento
desigual para pessoas em situacdes iguais (todos sdo credores do Estado) e,
dessa forma violou o inciso 1V do § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal e
este artigo, logo no seu caput contempla, as escancaras, que ‘todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (MUKAI, 2001,
p. 25-26).

Causa espécie o fato de que as regras insertas pela EC 30/00 exercem o papel
de remédio legislativo contra a cronica situacdo de inadimpléncia generalizada dos
precatorios judiciais. Na tentativa de solucionar um problema passado, a referida

emenda violou principios norteadores do Estado Democratico de Direito.*

Y Em sentido contrario, sustentando a constitucionalidade da referida Emenda Constitucional,
José Afonso da Silva. Afirma o autor, ser o precatério resultado de um procedimento de
natureza administrativa que ndo produz coisa julgada material. Diferente do que ocorre com a
sentenca condenatéria. Desta forma, em razéo da diferenca estabelecida, sustenta o autor que
como o precatério ndo esta sujeito a coisa julgada, mas tdo-somente a regra de imutabilidade
rebus sic stantibus, modificacbes no cenario fatico poderdo acarretar alteracdo dos atos
sujeitos a essa regra. Dentre essas modificagfes esta o fato do principe, representado,
segundo o autor, pela Emenda Constitucional n.° 30/00, a qual “impés a modificagdo dos
precatorios pendentes e os decorrentes de acdes iniciadas até 31.12.1999, mediante uma
determinagéo acima da vontade das Fazendas devedoras”. Op. cit., 2008, p. 527.

'* De acordo com Regis Fernandes de Oliveira: “Acresce notar que essa lei superveniente, no
caso, nao regula todos os casos presentes e futuros, mas somente os precatérios passados,

&
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Portanto, a agressdo promovida pelo disposto no artigo 78, do ADCT, a coisa
julgada e ao direito adquirido € cristalina, tendo em vista que a imposi¢édo do regime de
parcelamento as acOes judiciais intentadas sob o regime do artigo 100, caput, da
Constituicdo — em sua redacdo anterior & EC 62 — afronta a irreversibilidade das
decis0es judiciais, corolario do principio da seguranca juridica.

Diante das violagcbes retratadas acima, resta afirmar que a Emenda
Constitucional n.° 30 padece de inconstitucionalidade formal e material. A
inconstitucionalidade formal decorre da incompeténcia do constituinte derivado para
limitar direitos e garantias individuais dispostos no artigo 5°, do Texto Maior, conforme
limitacdo expressa no artigo 60, paragrafo 4°, 1V, da Constituicdo. Por sua vez, a
violagdo as regras constitucionais acarreta o vicio de inconstitucionalidade material de

que padece a referida emenda.'®

No que se refere a possibilidade de emendas constitucionais virem a afrontar
direito adquirido, necessario ressaltar que, como o Texto Maior trata como clausula
pétrea os direitos e garantias individuais,'’ndo ha como afastar do nicleo de protecéo
encartado por esta limitacdo ao poder reformador, o direito adquirido estampado no

inciso XXXVI, do artigo 5°, da Constituicao.

Nesse mesmo sentido, as ligBes de José Afonso da Silva (2000):

provenientes de acdes intentadas até 31 de dezembro de 1999. E, portanto, uma lei voltada
para o passado, para remendar uma insolvéncia cronica do Estado.” Op. cit., p. 603.

1% “Ocorrera inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha sido produzido em
desconformidade com as normas de competéncia ou com o procedimento estabelecido para
seu ingresso no mundo juridico. A inconstitucionalidade sera material quando o contetdo do
ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma substantiva prevista na
Constituicdo, seja uma regra ou um principio.” BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢do sistematica da doutrina e analise critica da
jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 26.

178 4° - Nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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“A reforma ou emenda constitucional ndo pode ofender direito adquirido,
pois esta sujeita a limitagdes, especialmente limitagfes materiais expressas,
entre as quais esta precisamente a de que ndo pode pretender abolir os

o o P ... 5,18
direitos e garantias individuais, e dentre estes esta o direito adquirido.”

Tomando por fundamento licdo do professor Luis Roberto Barroso, a fim de
sistematizar a abordagem do tema, necessario apartar o conceito de direito adquirido das

categorias expectativa de direito e direito consumado.*®

Desta feita, insta afirmar que a violacdo do direito adquirido pelas emendas
constitucionais em apreco se concretizou na medida em que agrediram direitos ja
consumados — a exemplo dos precatorios ja expedidos -, assim como direitos adquiridos
— no caso das agOes executivas devidamente iniciadas -, uma vez que em tais casos 0
titulo executivo que assegura o direito da parte credora ja foi devidamente formado na

acao de conhecimento.

E possivel sustentar que mesmo nas hipoteses em que houve o mero
ajuizamento das acdes de conhecimento, ja goza o autor do direito de ver sua execugdo
e, consequente, liquidacdo da obrigacdo de pagar, processadas de acordo com as regras

vigentes ao tempo do ajuizamento.?’

'8 José Afonso da Silva, Poder constituinte e poder popular, 2000, p. 233, apud, BARROSO,
Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 183. Em sentido contrario, Daniel Sarmento, Direito adquirido, emenda constitucional,
democracia e reforma da previdéncia, in Marcelo Leonardo Tavares (coord.), A reforma da
previdéncia social, 2004, p. 42: “Portanto, entendemos, na contramao da doutrina amplamente
dominante, que a palavra ‘lei’ empregada pelo constituinte na redagao do art. 5°, inciso XXXVI,
do texto fundamental, ndo abrange as emendas a Constituigéo”.

19 «p expectativa de direito identifica a situagdo em que o ciclo de eventos previstos para
aquisicdo do direito ja foi iniciado, mas ainda ndao se completou no momento em que sobrevém
uma nova norma alterando o tratamento juridico da matéria. [...] direito adquirido traduz a
situacdo em que o fato aquisitivo aconteceu por inteiro, mas por qualquer razdo ainda ndo se
operaram os efeitos dele resultantes. [...] Por fim, o direito consumado descreve a Ultima das
situagfes possiveis -, que € aquela na qual tanto o fato aquisitivo como os efeitos ja se
produziram normalmente.” Op. cit., p. 185.

?® Da afirmativa supraesposada, é possivel sustentar em contrario a eficacia imediata das
normas de conteddo processual — como regra geral da teoria do processo. No entanto, as
regras referentes ao precatério judicial, além de estarem encartadas na Constituicdo, nao
podem ser consideradas meras regras processuais, em razdo de seu evidente conteldo
material.

&
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Il. 2.1 A emenda constitucional n.° 37 de 2002

Como é cedico, a EC n.° 37/02 acrescentou o artigo 87 ao ADCT, fixando os
valores provisorios das obrigacdes de pequeno valor no ambito federal, estadual e
municipal. Ademais, insta observar que o referido dispositivo encampou a possibilidade
de rendncia de parte do valor pelo beneficiario do precatério a fim de se enquadrar nos

limites dispostos na referida norma provisoria.

No entanto, além do dispositivo mencionado, a referida emenda acrescentou o
artigo 86 ao ADCT,* norma esta que suscita alguns questionamentos, principalmente,

em razdo da confusa redacao conferida pelo legislador reformador.

O artigo 86 dispde sobre os casos nos quais ndo serd observada a regra de
parcelamento do artigo 78, do ADCT. Assim, além das exce¢des dispostas no proprio
artigo 78, passaram a existir no ordenamento outros casos ndo sujeitos a moratdria
instituida pela EC 30/00.

Os débitos que preenchem cumulativamente os requisitos dispostos nos incisos

do artigo em apreco, quais sejam, precatorio ja emitido, constituir débito de pequeno

L Art. 86. Serdo pagos conforme disposto no art. 100 da Constituicio Federal, ndo se lhes
aplicando a regra de parcelamento estabelecida no caput do art. 78 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, os débitos da Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal
oriundos de sentengas transitadas em julgado, que preencham, cumulativamente, as seguintes
condigdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 37, de 2002)

| - ter sido objeto de emissdo de precatérios judiciarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

Il - ter sido definidos como de pequeno valor pela lei de que trata o § 3° do art. 100 da
Constituicdo Federal ou pelo art. 87 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

Il - estar, total ou parcialmente, pendentes de pagamento na data da publicacdo desta Emenda
Constitucional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

§ 1° Os débitos a que se refere o caput deste artigo, ou os respectivos saldos, serdo pagos na
ordem cronolégica de apresentacdo dos respectivos precatérios, com precedéncia sobre os de
maior valor. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

§ 2° Os débitos a que se refere o caput deste artigo, se ainda néo tiverem sido objeto de
pagamento parcial, nos termos do art. 78 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, poderao ser pagos em duas parcelas anuais, se assim dispuser a lei.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

§ 3° Observada a ordem cronoldgica de sua apresentagdo, os débitos de natureza alimenticia
previstos neste artigo terao precedéncia para pagamento sobre todos os demais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 37, de 2002)
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valor, estar pendente de pagamento na data da publicacdo da emenda, néo se sujeitaréo

ao regime de parcelamento.

De inicio, insta frisar que os créditos de pequeno valor ja se encontravam
apartados do parcelamento por expressa previsdo do artigo 78, do ADCT. Ademais, a
possibilidade de cumulagdo dos requisitos € algo inexequivel, tendo em vista que 0s
créditos de pequeno valor ndo serdo objeto de precatorio, portanto, jamais podera haver
— sob pena de violagdo constitucional — precatorio cujo objeto seja uma requisicdo de
pequeno valor. Causa espécie a equivocada redacdo do dispositivo, tendo em vista que
desde o advento da Emenda 30, ndo ha que se cogitar de expedicdo de precatorio cujo

objeto seja um crédito de pequeno valor.

O parégrafo 1°, do artigo 86 dispGe que o pagamento dos débitos mencionados
no caput do dispositivo em apreco sera feito na ordem de apresentacdo dos respectivos
precatorios com precedéncia sobre os de maior valor. Todavia, olvidou-se o legislador
que as RPV's ndo sdo pagas através de precatorio, e, portanto, o seu adimplemento nédo
se dard na ordem de apresentacdo dos mesmos. No minimo padece o dispositivo de falta
de técnica.

O paragrafo 2°, estabelece a possibilidade de pagamento parcelado de crédito
de pequeno valor. Por sua vez, o paragrafo 3° ndo acrescenta nada de novo, uma vez que

ratifica a precedéncia absoluta dos débitos de natureza alimenticia.

I1l. A MORATORIA CRIADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 62
DE 2009

A Emenda Constitucional n.° 62/09 trouxe ao regime dos precatorios a mais

nova moratéria engendrada pelo constituinte derivado reformador.??

22 Contra a referidla Emenda Constitucional foram interpostas trés Acdes Diretas de

Inconstitucionalidade. A ADI n.° 4372 foi ajuizada pela Associacdo Nacional de Magistrados
Estaduais (Anamages). Na acdo, a Anamages pede ao Supremo que declare a
inconstitucionalidade dos paragrafos 2°, 9° 10° e 12, do artigo 100, da Constituicdo, e os
paragrafos 1°, 2°, 6°, 7°, 8° 9° e 16, do artigo 97, do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias (ADCT), todos com redagdo dada pela EC 62/2009. Insta ressaltar que além da
inconstitucionalidade material de dispositivos da emenda, a Anamages sustenta que restou
violado o devido processo legislativo, em razdo de néo ter sido respeitado o intervalo minimo
de cinco dias entre os turnos no Senado Federal, fato este que caracteriza flagrante
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O parcelamento criado pela referida emenda foi materializado através do
acréscimo do artigo 97 ao Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, de forma a

suprir o mandamento do paragrafo 15, do artigo 100, da Constituicao.

O referido dispositivo do corpo permanente do Texto Maior estabelece a
possibilidade de criacdo de um regime especial para pagamento de precatdrios através
da edicdo de lei complementar que disponha sobre a vinculacdo do valor a ser pago a
receita corrente liquida, assim como, forma e prazo de liquidacdo das dividas oriundas

de precatorios.

Desta feita, o artigo 97, do ADCT, estabelece as regras do regime especial de

liquidacao de precatérios até que sobrevenha lei complementar reguladora da matéria.”®

Ab initio, insta esclarecer que as regras do regime especial sdo direcionadas
apenas aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Portanto, a Unido e os demais entes
federais estdo apartados de tal regime especial, tendo em vista que os precatorios na
esfera federal estdo sendo pagos tempestivamente.

Estdo submetidos a nova moratéria instituida pela EC 62/09, todos os

precatdrios pendentes de pagamento, inclusive os emitidos ap6s a entrada em vigor das

24
l.

regras referentes ao regime especial.“* Ademais, de acordo com o disposto no paragrafo

inconstitucionalidade formal. Por sua vez, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil foi responséavel pelo ajuizamento da ADI n.° 4357. A Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho subscreve a ADI n.° 4400.

2 José Afonso da Silva ao apreciar a matéria afirma: “O que, desde logo, é possivel prever é
que essa lei complementar nunca vai ser criada; pois para qué, se o regime ja esta devida e
pormenorizadamente definido nesse art. 97, de modo a garantir todos os interesses das
entidades devedoras — interesses, esses, que se contrapdem aos direitos dos credores? O
certo é que essa disposi¢cao transitéria vai acabar se transformando em permanente.” Ademais,
afirma o autor que “o regime foi descrito com tanta mindcia que se torno quase ininteligivel.”
Comentario Contextual a Constitui¢cdo. 72 ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2010, p. 537.

* Em sentido contrario, Francisco Wildo, Execucdo contra a Fazenda PuUblica: regime de
precatorio. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2010, p. 369: “O texto da
Emenda é claro: a lei complementar de que trata o §15 do art. 100 da Constituicdo Federal, é
destinada a reger, tdo somente, os débitos de precatorios vencidos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios [...].” Ousamos divergir da opinido esposada, tendo em vista que a
clareza do caput, do artigo 97, do ADCT, nao deixa brechas a outra interpretacdo que nao seja
a possibilidade de todos os precatérios serem submetidos ao regime especial, a excecdo dos
precatérios dos entes federais.
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15, do artigo 97, os precatorios submetidos aos parcelamentos do artigo 33 e 78, do
ADCT, também serdo adimplidos através do regime especial. Desta forma, é possivel
afirmar que qualquer precatorio - inclusive os de natureza alimenticia - podera ser
submetido ao regime especial de pagamento, desde que como devedor ndo figure a

Unido ou os demais entes federais.?®

O regime especial oferece a Fazenda Publica a possibilidade de liquidar os
precatorios pendentes de pagamento através de um novo parcelamento, ao qual estardo

submetidos, inclusive os requisitérios ja parcelados por outros regimes.

O parcelamento especial podera ser concretizado através de depdsitos mensais
ou anuais. Os Entes Federados que optem pelo regime mensal deverdo depositar
percentuais fixos de suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior
ao més no qual serd concretizado o deposito, servindo o referido periodo como base

para a apuracao da receita corrente liquida.

O célculo do percentual sobre a receita corrente liquida dos Entes Federados
sujeito ao regime especial variara de acordo com a regido geografica na qual esta o ente.
Desta forma, como regra geral, no minimo 1,5 % (um e meio por cento) da receita
corrente liquida apurada no periodo de doze mezes — cujo termo ad quem € o segundo
més anterior ao més do pagamento — dos Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, assim como do Distrito Federal, devera ser revertida para o pagamento de
precatorio, sendo, portanto, depositado, mensalmente, 1/12 (um doze avos) deste

referido valor em conta especial.

Os Estados das regides Sul e Sudeste deverdo reservar 2% (dois por cento) de
suas receitas correntes liquidas para o pagamento de precatorios atraves dos depositos

mensais.?®

*® De acordo com Regis Fernandes de Oliveira: “No paragrafo 15 se encontra a confissdo
explicita de que os pagamentos de precatdrios a partir de 1988, isto €, quando da vigéncia da
nova Constituigdo ainda ndo foram satisfeitos”. Curso de direito financeiro. 3.2 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 630. De acordo com as palavras de Carlos Valder do
Nascimento: “A norma consubstanciada no art. 97, § 15 do ADCT ofende o direito adquirido e
mesmo o ato juridico perfeito.” Pressupostos da inconstitucionalidade da emenda dos
precatorios. Revista Férum Administrativo, n. 108, fev. 2010, p.12.

% 0 percentual fixado para os Municipios é determinado pelo seguinte dispositivo:
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Por sua vez, a opgdo pelo regime de depositos anuais acarreta a necessidade de
reserva do valor calculado através da divisdo do saldo da divida referente aos

precatdrios pela quantidade de anos restantes do parcelamento especial.”’

Neste sentido, insta ressaltar que os prazos das modalidades de parcelamento
instituidas pelo regime especial sdo distintos, cabendo a Administracdo optar pelo prazo
de quinze anos ou pela inexisténcia de prazo fixado pela norma, tendo em vista que o
paragrafo 14, do dispositivo em apreco, dispde que o parcelamento mensal vigorara
enquanto o saldo da divida decorrente de precatdrio for superior a reserva feita pelo ente

devedor.

Necessario frisar que dos recursos depositados nas contas especiais somente
serdo, obrigatoriamente, utilizados para 0 pagamento de precatérios de acordo com a

ordem cronolégica de apresentagdo 50% (cinquenta por cento).”®

O restante dos recursos depositados podera ser utilizado de acordo com
determinacdo do Poder Executivo do ente devedor, conforme disposto no paragrafo 8°,

do artigo 97. Dentre as opcdes relacionadas no dispositivo supracitado estdo o

Art. 97, 82°, |l - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regi6es Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administracdes direta e indireta
corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios das regides Sul
e Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas administraces direta e indireta
corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida.

" O Estado do Rio de Janeiro optou pelo parcelamento de quinze anos, conforme Decreto n.°
42.315 de 25 de fevereiro de 2010, in verbis:

Art. 1° - Os precatdrios vencidos e vincendos, inclusive aqueles que vierem a ser emitidos
durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido pelo art. 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), introduzido pela Emenda Constitucional n® 62, de 09 de
dezembro de 2009, serdo pagos em 15 (quinze) anos, conforme sistematica prevista no citado
art. 97, 8 1°, inciso Il, do ADCT.

Art. 2° - O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo o regime
especial de pagamento ser implementado até 10 de marco de 2010, em observancia ao
disposto no art. 3° do ADCT.

8 Art. 97, § 6°. Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os §§ 1° e 2°
deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatérios em ordem cronoldogica de
apresentacdo, respeitadas as preferéncias definidas no § 1°, para os requisitérios do mesmo
ano e no § 2° do art. 100, para requisitérios de todos os anos.
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pagamento de precatdrios através de leildo - disciplinado pelo paragrafo 9° -, pagamento
integral de precatorios conforme nova ordem que resulta da afericdo do valor dos
requisitorios e, por derradeiro, pagamento através de acordo direto com os beneficiarios
dos precatorios, pendente esta forma de adimplemento de edicdo de lei especifica pela

entidade devedora.

Diante disso, tais possibilidades de adimplemento podem ser tomadas

alternativa ou cumulativamente.

Por derradeiro, o desrespeito as regras do regime especial sujeita o ente
devedor ao sequestro judicial da quantia necessaria ao adimplemento do valor nédo
liberado tempestivamente. Neste ponto, que as hipéteses de sequestro alargadas no texto
permanente, foram limitadas a hip6tese de ndo liberacdo tempestiva de recursos no
ambito do regime especial.?® Assim, o depésito mensal ou anual intempestivo sera
penalizado através do sequestro de valores determinado pelo presidente do tribunal

correspondente, ex vi do disposto no paragrafo 10, do artigo 97, do ADCT.

O inciso 1ll, do paréagrafo 10, do artigo 97, do ADCT, por sua vez, dispde
expressamente sobre a responsabilidade fiscal e administrativa do chefe do Poder
Executivo em relacdo a ndo liberacdo tempestiva dos recursos a serem depositados nas

contas especiais para pagamento de precatorios.

Por derradeiro, necessario atentar para o disposto no paragrafo 11, do artigo 97,
uma vez que reafirma a possibilidade de desmembramento de precatério quando no polo
ativo da demanda figurar litisconsorcio. No entanto, o desmembramento do valor global
ndo permitird a sujeicdo do crédito individual & forma de pagamento mediante
requisicdo de pequeno valor. Portanto, ainda que o valor do crédito individual se
subsuma aos limites da RPV, sua liquidacdo serd feita mediante o regime dos

precatorios, circunstancia esta diversa da que vigora no regime permanente.

®Art. 97, § 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem
realizando pagamentos de precatérios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de
valores, exceto no caso de néo liberacdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do §
1° e 0 § 2° deste artigo.
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IV. ANALISE DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA EC N.° 62/09

O advento da Emenda Constitucional 62 de 2009 suscitou uma série de

guestionamentos acerca de sua constitucionalidade.*

E possivel afirmar que a opgdo pelo parcelamento mensal do pagamento de
precatorios através de deposito de parcela fixa incidente sobre a receita corrente liquida
do ente devedor fere, explicitamente, a obrigacao de alocacéo do valor devido a titulo de
precatério no orcamento do exercicio seguinte aquele em que o requisitério foi

apresentado, conforme estabelece o paragrafo 5°, do artigo 100, da Constituigéo.

Portanto, no ambito do regime especial, a Fazenda devedora ndo esta obrigada
a prever dotacdo orcamentéria suficiente para o adimplemento dos precatorios
apresentados até julho do exercicio financeiro, tendo em vista, que o valor depositado

resta determinado aprioristicamente.

Conforme licdo de Leonardo Carneiro da Cunha:

“Com efeito, ao estabelecer percentuais variaveis que vao de 1% (um por
cento) até 2% (por cento) das receitas correntes liquidas, o constituinte
derivado tornou irrelevante o montante das condenag@es judiciais, justamente
porque a alocacdo de recursos ndo leva em conta tal montante, mas uma
percentagem aleatoria sobre a receita.” (CUNHA, 2010, p.354)

Diante disso, resta afirmar que a reserva de percentagem abstrata para o
pagamento de precatdrios sem levar em consideracdo o quantum debeatur afronta a
coisa julgada material decorrente do transito em julgado da decisdo que condenou a
Fazenda Publica ao pagamento de obrigacdo pecunidria. A satisfacdo do credito do
credor-exequente passou a exercer um papel secundario no regime especial de

pagamento de precatorios, tendo em vista que, independente do montante da divida

% |ves Gandra da Silva Martins vislumbra cinco inconstitucionalidades na Emenda

Constitucional n.° 62: “O projeto de emenda constitucional aprovado no Senado tem, pelo
menos, cinco inconstitucionalidades. Viola: o principio da igualdade, pois tais favores ndo sao
estendidos aos contribuintes credores; o principio da dignidade humana, pelo tratamento
humilhante que da aos credores, confiscando-lhes o patrimdnio; o direito a propriedade, com
um acintoso “devo, mas ndo pago”; a coisa julgada, pelo desrespeito as decisdes judiciais
definitivas; o principio da razoavel duragdo do processo, ja que, se 0s precatérios ndo sao
cumpridos, a prestacao jurisdicional ndo é entregue”. Artigo publicado pela Folha de Séo Paulo,
07 de dez. de 2009.
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decorrente de precatorios judiciais ndo pagos, o valor reservado para o depésito em
conta parcialmente — em razdo do disposto no pardgrafo 6°, do dispositivo em andlise -
direcionada a liquidacao de precatdrios judiciais ndo se fundamenta neste quantum, mas

sim em um calculo abstrato promovido pelo legislador reformador.™

Ademais, o poder discricionario conferido & Administracdo mediante a
possibilidade de utilizacdo de 50% (cinquenta por cento) do quantum depositado em
conta especial administrada pelo tribunal competente para solver de forma alternativa os
precatorios judiciais afronta, sobremaneira, a efetividade da prestagdo da tutela
jurisdicional.** O beneficiario do precatério, além de sujeitar-se ao parcelamento
imposto pelo regime especial, podera ter a satisfacdo de seu crédito ainda mais
postergada, em razdo da possibilidade de a quantia reservada para esse fim ndo ser

completamente utilizada.

O inciso Il, do paragrafo 6° do artigo 97, fixa, como alternativa para a

destinacdo de parcela da quantia depositada em conta especial para o adimplemento de

%1 Conforme licdes de Regis Fernandes: “Anote-se que o montante — percentual depositado em
conta especial — estd bem abaixo do que ocorreria na hipétese de permanecer a regra até
entdo vigente. Isto é, pelo critério anterior, 0 pagamento deveria ocorrer de todos os débitos
existentes e conhecidos até 1° de julho de cada exercicio. O que se exigia para alocacdo
orcamentéria era o montante do débito, como ocorre com qualquer pessoa fisica ou juridica.
[...] O Estado e suas entidades da administracdo direta e indireta passam a ter o privilégio
odioso de apenas comprometerem, em seu orcamento, se integrantes das regifes
mencionadas, apenas 1,5% de suas receitas correntes liquidas para pagamento de seus
débitos. Tomardao, literalmente, o que se acostumou designar como calote. Nem por outro
motivo € que ficou cognominada como PEC DO CALOTE”. Op. cit., p. 624. Em sentido
contrario, Francisco Wildo Lacerda Dantas, Op. cit., p. 363: “Além disso, ndo me parece — e me
esforcei por demonstrar as razées do meu convencimento — que essa Emenda tenha em mira
aplicar um calote aos credores. Pelo contrario, buscou trazer uma solugdo que - ainda que ndo
seja a melhor — € um desfecho para uma situacdo de fato, onde curiosamente, o calote
realmente existia.” Pedindo vénia ao esposado, ousamos discordar da opinido acima, tendo em
vista que, assim como Regis Fernandes, acreditamos que as excrescéncias trazidas pela
emenda em tela sé contribuirdo para aumentar o caos institucionalizado no que se refere ao
cumprimento dos precatérios judiciais.

%2 para Candido Dinamarco, “a efetividade do processo, entendida como se propée, significa a
sua almejada aptiddo a eliminar insatisfacdes, com justica e fazendo cumprir o direito, além de
valer como meio de educacdo geral para o exercicio e respeito aos direitos e canal de
participagdo dos individuos nos destinos da sociedade e assegurar-lhes a liberdade” in “A
instrumentalidade do processo”, 72 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 271 apud DIDIER,
Fredie, Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1. 112 edi¢do. Salvador: Editora Juspodivm,
2009, p. 39. Para Fredie Didier, o principio da efetividade da jurisdicdo também pode ser
chamado de “principio da méaxima coincidéncia possivel. [...] O processo jurisdicional deve
primar, na medida do possivel, pela obtencédo deste resultado (tutela jurisdicional) coincidente
com o direito material”. Op. cit., p. 40.

-
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precatdrios, o pagamento integral do valor do precatério de acordo com uma esdruxula
ordem de satisfacdo fundamentada no valor do precatério devido.

Assim, a ordem constitucional de adimplemento de precatérios com base na
data de apresentacdo dos requisitdrios foi deturpada pelo dispositivo supracitado, pois a
satisfacdo dos precatorios sera feita de acordo com a ordem crescente de valor da
obrigacdo. Chancela, portanto, o legislador, a possibilidade de titular de um precatério
h& muito apresentado ser preterido em face de outro titular de precatério, pelo simples

fato deste apresentar menor valor que aquele.

Neste ponto, essa possibilidade ndo pode ser compreendida como algo
excepcional, uma vez que, conforme ja salientado, o regime especial de pagamento
poderd sujeitar, praticamente, a totalidade de precatorios, mesmo aqueles sujeitos a

antigos parcelamentos.

Cabe ainda frisar que especificamente a op¢do pelo parcelamento anual no
prazo de quinze anos afronta, de forma flagrante, a duragdo razoavel do processo.®
Admitindo-se, para tanto, que a prestacdo da tutela jurisdicional s6 se concretiza com a
entrega do bem juridico pleiteado, in casu, 0 cumprimento da obrigacdo pecuniaria nos

exatos moldes dispostos no titulo executivo.

Desta forma, por derradeiro, a instituicdo dos parcelamentos disposta no artigo
97, do ADCT, assim como seus consectarios, viola inimeros principios ligados a

inafastabilidade da jurisdicdo, entendida esta, de acordo com Kazuo Watanabe:**

% Art. 5°, LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

Nesse sentido, ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Embargos a execucdo contra a Fazenda
Puablica: auséncia de efeito suspensivo e expedicdo imediata do precatorio, in Revista CEJ,
Brasilia, Ano Xlll, n. 47, p. 27-31, out./dez. 2009: “E importante perceber que a duragdo
razoavel do processo deve abranger ndo s6 a producdo de decisdes, mas também o seu
cumprimento. Concebendo-se, hoje, que o direito de acdo ndo corresponde apenas a obtencéo
de uma sentenca de mérito, mas, sobretudo, a obtencao do bem da vida que corresponda ao
direito material reconhecido, o processo com duracdo razoavel passa a ser entendido como
aguele que fornece o resultado concreto em tempo razoavel.”

3 Segundo Leonardo Carneiro, o principio da moralidade administrativa também resta violado
pela referida emenda, in litteris: “Significa que ofende a moralidade administrativa ndao cumprir
determinada promessa, bem como frustrar uma expectativa legitima criada pela prépria
Administracdo. Se ndo atende a moralidade administrativa frustrar uma expectativa legitima
criada pela propria Administragdo, ofende, a fortiori, 0 descumprimento de ordem judicial, que
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“Como garantia de acesso a ordem juridica justa, consubstanciada em uma
prestacdo jurisdicional célere, adequada e eficaz. O direito a sentenga deve
ser visto como direito ao provimento e aos meios executivos capazes de dar
efetividade ao direito substancial, o que significa o direito a efetividade em
sentido estrito.” (MARINONI, 2003, p. 303)

A fixagédo de percentuais distintos para os entes federados de diferentes regides
do pais afronta o principio federativo,* assim como & isonomia, tendo em vista que o
legislador estipulou valores distintos tomando por fundamento a mera localizacdo
geografica dos entes federativos. Tal diferenciacdo afigura-se como privilégio odioso o

qual ndo pode ser compreendido como constitucional.*®

Ademais, regra vigente na Constituicio da Republica estabelece a
impossibilidade de retencdo ou restricdo a transferéncia obrigatdria das receitas pelos

entes federados.>” Portanto, a possibilidade de retencdo pela Unido disposta no inciso V,

reconheceu expressamente um direito a ser atendido pelo Poder Publico. [...] A instituicdo do
regime especial para pagamento de precatorios € incompativel com a confianca legitima,
atentando contra a lealdade e a boa-fé, necessarias & promog¢éo da moralidade administrativa”.
Op. cit., p. 358 - 359.

A promocdo da igualdade entre regibes ndo pode ser feita através de reformas
constitucionais que determinem privilégios odiosos que atingem os administrados. Existem
outras formas eficazes de promover a equidade entre as regides no ambito do federalismo,
exemplo disso, é a redistribuicdo das receitas tributarias, concesséo de incentivos fiscais de
modo a fomentar a economia de determinada regido, assim como o instrumento denominado
federalismo cooperativo previsto no paragrafo Unico, do artigo 23, da Constituicdo. C.f. Ricardo
Lobo Torres, Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario, vol. V. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 303-307. De acordo com Carlos Valder do Nascimento: “Essa emenda
rompe de forma abrupta com o pacto entre as pessoas politicas ao abrir espaco para o
surgimento de uma Federagdo de estrutura unitéria, sendo que, se essa possibilidade for
admitida, podera colocar em xeque a autonomia dos Municipios e dos Estados como se estes
fossem apenas meros coadjuvantes na formacdo da Republica Federativa do Brasil”,
Pressupostos da inconstitucionalidade da emenda dos precatérios, in Revista Férum
Administrativo, Belo Horizonte, ano 10, n. 108, fev. 2010., p.10. Diverge dessa posi¢do
Francisco Wildo, de acordo com este doutrinador, “ndo ha nenhuma ofensa ao principio
federativo, por duas razdes fundamentais: em primeiro lugar porque a reforma se dirige ao
Poder Judiciario”, sendo este um “poder eminentemente nacional’ resta afastada a citada
agressao. “Depois, porque a reforma manteve o sistema original do precatério para os
pagamentos dos débitos atuais”, assegurando a opgao “por varias formas de pagamento desse
regime especial, [...] o que, de certo modo, atenua a disciplina imposta.” Op. cit., p. 380.

% No mesmo sentido, Carlos Valder do Nascimento, Op. cit., p. 10: “[...] a fixagcao aleatéria de
percentuais para credor de precatério de dividas vencidas e a vencer pelo regime especial
instituido pela referida Emenda, ofende a autonomia municipal e estadual.”

%" Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo & entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

&
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do pardgrafo 10, do artigo 97, do ADCT, fere a vedagdo constitucional e, por
consequéncia, o pacto federativo.

A receita transferida obrigatéria a aquela que, nada obstante, advenha do
patriménio do particular a titulo de tributo, ndo é arrecadada pela entidade que vai
utilizé-la, portanto, quem recebe 0 numerario néo exerce a competéncia tributaria.*-*
Neste sentido, a técnica de reparticdo de receitas € um dos meios utilizados para

equilibrar financeiramente o pacto federativo.

De acordo com o artigo 159, da Constituicdo, a Unido repassara parte de sua
receita tributaria aos Estados e Municipios de acordo com a divisdo firmada nos incisos
deste dispositivo. Insta ressaltar que tal reparticdo é feita, basicamente, através dos

Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios.

Desta forma, a Unido — exceto nas disposicdes do artigo 160, CRFB - ndo pode
reter os repasses obrigatdrios de receita sob pena de infringir o equilibrio orcamentario
entre os entes federados. Assim, admitindo-se que os temas relacionados a reparti¢éo de
receitas afiguram-se clausulas pétreas, o legislador reformador, além de violar
dispositivo expresso no texto constitucional, afrontou a limitacdo disposta no artigo 60,

paragrafo 4°, inciso I, da Constituicdo.*

No que tange ao pagamento de precatorios por meio de leildo, necessario frisar
que este s6 ocorrerd por decisdo administrativa acerca da utilizacdo de 50% (cinguenta

por cento) dos recursos depositados em conta especial para pagamento de precatérios.

O principal ponto controvertido acerca do leildo de requisitorios esta na forma

como este sera realizado. Tem direito ao recebimento do valor consubstanciado no

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e IlI
%8 Ha, no ambito da receita transferida obrigatoria, uma obrigacéo do ente politico maior.

% Segundo Regis Fernandes Oliveira: “As receitas transferidas sdo “arrecadadas pela pessoa
juridica competente para a tributagdo, mas a ela ndo pertencem, devendo ser transpassadas a
outras pessoas juridicas menores (Estados e Municipios)”. Op. cit., p. 130.

4«0 inciso V do paragrafo 10 é manifestamente inconstitucional, por quebra do principio

federativo”. Regis Fernandes de Oliveira, op. cit., p. 630.
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instrumento do precatério o credor que oferecer o maior desagio,** em flagrante

agressdo a coisa julgada e a efetividade da jurisdicao.*?

Nesse sentido as palavras de José Afonso da Silva, in litteris:

“E inacreditdvel que tenhamos chegado a uma tal situacdo, ou seja: as
Fazendas Publicas Estaduais, Distritais e Municipais sdo condenadas a pagar
seus credores, mediante decisdes transitadas em julgado — feita, pois coisa
julgada, que é uma garantia constitucional (CF, art. 5°, XXXVI) -, e, em vez
de liquidar o débito, como é dever de todo devedor, o que se faz? Vem uma
Emenda Constitucional e submete 0 pagamento a longo prazo e a processo do

tipo deste caracterizado, aqui, como leildo.” (SILVA, 2010, p. 539)

Né&o se pode admitir que o credor da Fazenda Publica, apés transcorrer todo o
arduo percurso para o reconhecimento de seu direito e formacdo do titulo executivo
definitivo, seja obrigado a abrir mao de parcela de seu direito judicialmente fixado a fim

de ver concretizado o seu crédito.

V. CONCLUSAO

Em razdo da analise das questbes propostas para o presente trabalho
monografico, afigura-se razoavel a repetida formulacdo de criticas acerca do sistema de

adimplemento das obrigacgdes pecuniarias pelos Entes Publicos.

Todavia, constatacdo da qual ndo se pode desbordar, consiste no fato de que, a
despeito das inUmeras criticas dirigidas ao regime em vigor, ndo ha qualquer via

alternativa, minimamente razoavel, capaz de dar conta do problema em questéo.

Neste sentido, necessario ressaltar que os fundamentos que deram ensejo a
criacdo do sistema dos precatorios judiciais possuem sede constitucional. Portanto, ndo
é possivel afastad-los, de modo que o cumprimento de obrigacBGes pecuniarias pela
Fazenda Publica devera observar, necessariamente, os parametros impostos pelo Texto

Maior.

“ “Significa que deve receber aquele que oferecer um maior desagio, seguido,

sucessivamente, pelos que forem oferecendo desagios vantajosos ao ente publico devedor”
Leonardo Carneiro, op. cit., p. 353.

2 Diverge dessa posicio, sustentando a constitucionalidade do mecanismo, Francisco Wildo,
Op. cit., p. 371.
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E possivel formular sistemas alternativos ao precatorio judicial, mas qualquer
inovacdo deverd respeitar 0s caracteres essenciais dos Entes Publicos, tais como, a

impenhorabilidade de seus bens e a necessaria previsibilidade de seus gastos.

No entanto, se tem como idéia consolidada que a existéncia de tais limites ndo
pode obstar, por completo, a satisfacdo dos créditos pelo Ente Publico devedor. Desta
feita, o sistema de precatorios, assim como qualquer alternativa proposta, deve objetivar

a concretizacdo da obrigacdo decorrente de deciséo judicial.

Neste sentido, de modo a viabilizar o cumprimento das obrigacdes pecuniarias
pelos Entes Publicos sem que isto viesse a acarretar qualquer violagdo aos caracteres
supramencionados, foi engendrado o sistema de precatorios judiciais. Portanto, a
interpretacdo dos dispositivos relacionados ao regime dos precat6rios deve ter por norte
essa premissa, qual seja, o objetivo precipuo de criacdo desse sistema especifico

consiste na efetiva satisfacdo dos credores da Fazenda Publica.

Sem embargo, a realidade se afasta desta constatacdo, na medida em que o
descontrole das contas publicas aliada a malversacdo do dinheiro publico acarreta a

crbnica situacdo de inadimpléncia das obrigacdes inscritas em precatdrios judiciais.

Esse caos instituido pode ser facilmente comprovado pelo fato de que as
sucessivas moratorias impostas pelo legislador reformador aos titulares dos precatorios
judiciais, além de ndo terem sequer minimizado o problema afeto a inadimpléncia,
englobaram parcelamentos anteriores, 0s quais ja deveriam ter sido hd muito

integralizados.

Estados e Municipios estdo imersos em circulo vicioso do qual ndo podem — ou
ndo querem — desvencilhar-se, na medida em que, concomitantemente, devem proceder
ao pagamento dos precatorios regularmente inscritos em determinado exercicio
financeiro e efetivar o pagamento das parcelas dos precatorios submetidos as

moratdrias.
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O descaso com o qual o tema é tratado pelos Administradores Publicos
fomenta o sentimento de descrédito acerca dos precatorios judiciais e solidifica a idéia

de que o sistema foi criado para ndo funcionar.

Como ultima alternativa para a solu¢do do engenhoso problema referente ao
crénico inadimplemento dos precatérios judiciais, foi proposta a modificacdo radical da
Emenda Constitucional n.° 62 de 2009. Atraves dessa modificacdo 0 regime
constitucional dos precatdrios foi agraciado com o denominado regime especial, o qual
pretende racionalizar o cumprimento dos precatorios, através da imposicdo de nova

moratoria aos credores de Estados e Municipios.

O regime especial proposto pela referida emenda promoveu a unificacdo dos
inimeros parcelamentos impostos desde a promulgacdo da Constituicdo em uma nova

moratoria sem termo ad quem, ou na melhor das hip6teses, com prazo de quinze anos.

O engenhoso trabalho do legislador reformador mereceu inumeras criticas da
doutrina e duas agBes diretas de inconstitucionalidade distribuidas no E. Supremo
Tribunal Federal.

Todavia, a despeito das flagrantes inconstitucionalidades e excrescéncias
presentes ao longo do texto da referida emenda, ao se levar em consideragdo o historico
de julgamentos do STF - a ADI proposta contra a EC n.° 30/00 ainda ndo mereceu
julgamento definitivo -, o sistema de precatorios judiciais devera conviver por tempo

substancial com os dispositivos da emenda em apreco.

VI. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ATAIDE Jr., Vicente de Paula. “Embargos a Execucédo contra a Fazenda Publica:
auséncia de efeitos suspensivo e expedicdo imediata do precatério” in Revista CEJ,
Brasilia, ano XIII, n.° 47, p. 27-31, out./dez., 2009.

. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

.



REVISTA DE DIREITO DOS MONITORES DA UFF

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicdo sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009.

CARVALHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 192 ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006.

CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 82 edi¢do. S&o
Paulo: Dialética, 2010.

DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execuc¢do contra a Fazenda Publica: regime de
precatorio. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2010.

DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol. I. 112 ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2009.

DIDIER, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno e
OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. Vol. V. 22 ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2010.

GOMES, Marcus Livio e ANTONELLI, Pietro Leonardo (org.). Curso de Direito
Tributéario Brasileiro.Vol Il. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.

MUKAI, Toshio. “A dilacdo do pagamento de precatorios: inconstitucionalidade
aberrante” in Revista Forum Administrativo, Belo Horizonte, ano I, n.° 01, marco de
2001.

NASCIMENTO, Carlos Valder. “Pressupostos da Inconstitucionalidade da Emenda
dos Precatérios” in Revista Forum Administrativo, Belo Horizonte, ano 10, n.° 108,
fevereiro de 2010.

NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto Ferreira e BONDIOLI, Luis Guilherme
Aidar. Codigo de Processo Civil 2010 e Legislacé@o processual em vigor. 422 ed. Rio de
Janeiro, Saraiva: 2010.

OLIVEIRA, Antonio Flavio de. Precatdrios: aspectos administrativos, constitucionais,
financeiros e processuais. 1.2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2007.

OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 3.2 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.




REVISTA DE DIREITO DOS MONITORES DA UFF

PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de direito civil. Vol. I. 222 ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2007.

SANTOS JUNIOR, Alde da Costa. “Precatorios: seqiiestros sem pretericdo do direito
de precedéncia: limites e ambito de aplicacdo do paragrafo 4° do artigo 78 do ADCT”.
BDJur, Brasilia, DF, 17 mar. 2008. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/ 16682> Acesso em 25-09-2010.

SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. 72 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributério.
Vol. V. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.




