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Resumo: O presente artigo pretende, em linhas geraisjsanabs

diferentes tipos de inquéritos e sua aplicacaaetfdada no ambito
penal, civil e nas ComissGes Parlamentares de fingudomando

por base o inquérito penal e sua tradicional cargstica inquisitiva,

buscamos estudar a aplicacdo do Principio Constitac da

Publicidade no referido instituto, que serviu depimagao para 0s
demais institutos processuais abordados.

Abstract: This article seeks to broadly address the diffieseypes of
investigations and their application under differenminal, civil and
parliamentary inquiry committees. Based on the urah
investigation and its traditional feature inquis#i, we study the
application of the constitutional principle of pudty in that institute,
which served as inspiration for other institutesleebsed procedural.

| — Introducéo.

O presente artigo busca mostrar ao leitor o temm@atantia da publicidade, de
grande relevancia na seara juridica e constitutipga-88, quando inserido na tematica
processual do inquérito, avaliando sua relacdo cwm procedimento tradicionalmente

conhecido como da ciéncia processual penal.

Faremos uma abordagem, tendo como pedra funddnoemgquérito policial, do
qual saira a inspiracdo para a criagdo dos outrstitutos, inovadores ou ndo, do NOsSso
sistema juridico patrio. Tendo como base as cafatitals ja exaustivamente estudadas no

que diz respeito ao inquérito policial, confrontacs essas mesmas caracteristicas com o0s
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demais institutos processuais abordados e comospegiva garantia constitucional é

analisada nesses procedimentos.
Il — A garantia da publicidade.

O principio da publicidade constitui uma garakaindividuo em face do Estado
para que este torne publico seus atos, levandaosoahecimento de todos. Serve ao
individuo para cientifica-lo dos atos praticadosogeoder publico, possibilitando, assim, a
participacdo no procedimento e o controle da atuasfiatal. Afinal, 0 minimo necessério
para se aferir a legitimidade de determinada msitaifdo inicia-se pela ciéncia da mesma

pelas partes.

De acordo com os ensinamentos de Gilmar Ferregradils (2009, p.547):

As garantias da ampla defesa, do contraditériajedddo processo legal apenas séo
eficazes se 0 processo pode desenvolver-se sobtimleodas partes e da opinido
publica.

Nesse sentido, Ferrajoli (2002, p.492) afirma gumiblicidade € umagarantia de
segundo grau ou garantia das garantiadsso se da, pois a garantia da publicidade atua
viabilizando o exercicio de outras garantias. Saoargias que se apresentam como
“instrumentos pelos quais se assegura o contrdiee s efetividade das garantias expressas

pelos demais principios constitucionais” (ALMADAgBerto José Ferreira de. 2006).

De grande importancia no ordenamento juridico ecopteaneo, a publicidade dos
atos praticados pela administracdo nem sempre dtwrgada para a sociedade. Com a
Revolucdo Francesa houve intensa reacdo contrasjsicretos e pelo sistema inquisitivo,
despido de garantias suficientes para legitimadeaxssdes pela populacdo. As audiéncias
eram secretas, 0s juizes tinham poderes exacerigadasdividuo pouco podia fazer para

exercer seu direito no processo de forma deterrt@nan

O principio da publicidade recebe tratamento enerdas normas do ordenamento

juridico. A Declaracdo Universal dos Direitos donan, em seu artigo %X garante a

2 “Artigo X - Toda pessoa tem direito, em plena igade, a uma audiéncia justa e publica por partande
tribunal independente e imparcial, para decidirsdes direitos e deveres ou do fundamento de qualque
acusacao criminal contra ele.”

)
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publicidade popular dos juizos. No Brasil, a putiide recebeu tratamento constitucional,
dispondo a Constituicdo Federal da seguinte forma:

Art. 5°, LX - a lei s6 podera restringir a publigtte dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigir

(..)

Art. 93, IX - todos os julgamentos dos 6rgéos dddPdudiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisfes, sob pena dedeylijedendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias padegus advogados, ou somente
a estes, em casos nos quais a preservacdo do dirieiimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a inforétg (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Além dos artigos transcritos acima, o ordenamentédico patrio consagra a

publicidade no capitulo da Constituicdo Federatresfte & Administracdo Publfcae na

legislacao infraconstituciorfal

No plano juridico-formal o principio da publicidadponta para a necessidade de
gue todos os atos administrativos estejam expastqaiblico, que se pratiquem a
luz do dia, até porque os agentes estatais ndmgtasa satisfacdo de interesses
pessoais, nem sequer da prépria Administracao, spladamente, € apenas um
conjunto de pessoas, 6rgdos, entidades e fungdasestrutura, enfim, a servico do
interesse publico, que, este sim, estd acima desque pessoas. Prepostos da
sociedade, que os mantém e legitima no exercickosdas funcdes, devem os
agentes publicos estar permanentemente abertospacép social, 0 que sé se
materializa com a publicacao/publicidade dos stas @MENDES, Gilmar Ferreira

e outros. 2009, p.547)

“O principio da publicidade do processo constitumau preciosa garantia do
individuo no tocante ao exercicio da jurisdicAdCINTRA, Antonio Carlos de Aradujo.
GRINOVER, Ada Pellegrini. DINAMARCO, Candido Rang&l007, p.75). De fato, nao
podemos vislumbrar um eficaz exercicio do direda@antraditorio sem que as partes tenham

ciéncia do objeto do processo.

® Artigo 37, § 1° - § 1° - A publicidade dos atogygramas, obras, servicos e campanhas dos 6rgabsoptib
deverd ter carater educativo, informativo ou derdgeacéo social, dela ndo podendo constar nomelspkisnou
imagens que caracterizem promocao pessoal dedades ou servidores publicos.

* Como exemplo, o Cédigo de Processo Civil, Art..185 atos processuais sdo publicos. Correm, todenia
segredo de justica os processos: | - em que orexigiteresse publico; Il - que dizem respeito saozento,
filiacdo, separacdo dos cbnjuges, conversdo destdiwrcio, alimentos e guarda de menores. (Reddeada
pela Lei n® 6.515, de 26.12.1977) Paragrafo urcdlireito de consultar os autos e de pedir cersidfieseus
atos € restrito as partes e a seus procuradotesc&iro, que demonstrar interesse juridico, pedeerer ao juiz
certiddo do dispositivo da sentenca, bem comowimiario e partilha resultante do desquite
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Podemos observar nos artigos citados que o princi@ipublicidade pode sofrer
restricoes. No art. 5° da CRFB, a depender do mlget processo, a publicidade sofre
mitigacdo. O direito a intimidade ou o interesséligd pode ensejar que 0 processo seja

realizado sem a devida publicidade, excluindo aufa@do da ciéncia de processo.

Tal restricdo, no entanto, tem suas caracteristiéds podera a restricdo se dar de
forma absoluta, pois os participes do processondeses cientificados, até mesmo para que
possam se manifestar e apresentar os argumentokhegieolocardo em situacdo juridica

favoravel. Assim, deve a publicidade restrita, egp®u interna manter-se inalterada.

A publicidade possui dois destinatarios: |- publade restrita, especial ou interna

(as partes); ll- publicidade plena, popular, exddiansociedade).

A primeira espécie da publicidade, a interna, disg aos sujeitos do processo
integrantes do polo ativo e passivo, possibilitangideno conhecimento dos atos processuais.
Serve como uma garantia ao direito do contradit@@s, ao dar conhecimento dos atos
praticados, permite o exercicio do direito de def&endo assim, a publicidade interna néao
podera sofrer restricdes, o0 que significaria sghtvada oportunidade de participacéo efetiva

nas fases do processo.

Por outro lado, a publicidade externa alcanca awlimes da sociedade que néo se
situam num dos polos do processo. Dirige-se a pgaal em geral, funcionando como um
meio de controle social das decisfes judiciaisageta externa da publicidade processual
condiz com o Estado Democratico de Direito, em guaividade judicial justa nada tem a
esconder, permitindo o controle da atividade peaspor qualquer integrante da sociedade,

mesmo sem integrar O processo.

A Constituicdo Federal também se refere as excegdpablicidade. O art. 5°,
XXX, da CRFB, determina que “todos tém direito raceber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou deeisge coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidadealvestas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado

> Artigo 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal.

:
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Um exemplo dessa restricdo encontra-se no CoédigoPmbeesso Penal. No
procedimento acusatério, ndo ha duavida de que éicjusule prevalece, porém, na fase
inquisitéria, ndo podemos fazer a mesma afirmagaart. 20 do Cédigo de Processo P&nal

prevé a possibilidade do sigilo na fase do inqaérit

Sobre essa possibilidade, recorremos outra veg@eslde Gilmar Ferreira Mendes
(2009),in verbis:

(...) por meio de cladusula normativa aberta e demdaridico indeterminado, o
Cédigo de Processo penal atribui a autoridade ipuiicpoderes discricionarios para
definir, em cada caso, qual a medida do sigilo s&u@ a elucidacao dos fatos ou
exigido pelo interesse da sociedade (art. 20).

A possibilidade de sigilo no inquérito policial flementa-se por suas
caracteristicas. “O inquérito policial tem naturemministrativa. Sao seus caracteres: ser
escrito (art. 9° do CPP), sigiloso (art. 20 do CRP)nquisitivo, ja que nele ndo ha
contraditorio”(TOURINHO FILHO, Fernando da Costad20p.69).

Por ndo se tratar de atividade jurisdicional o érga € despido das garantias
proprias daquele procedimento. A natureza admatigsr e a inquisitoriedade, tipica dessa
fase preliminar, confere ao inquérito caracterstiproprias e igualmente legitimas. Afinal, o
sigilo para evitar possivel alteracdo de provasagies dos indiciados com o objetivo de

frustrar a elucidacao efetiva dos fatos ndo nosgeaatentatdria ao direito a publicidade.

Outra espécie de inquérito é o inquérito civil ol Previsto na Lei 7.347 de 1985,
0 inquérito civil publico € o procedimento admirgsivo que serve para instruir a inicial de
uma acao civil publica. Tal procedimento sera plidsi pelo 6érgdo ministerial que estiver

atuando no caso.

Vejamos o dispositivo legal:

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado p@deequerer as autoridades
competentes as certidées e informagdes que julgzessarias, a serem fornecidas
no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou paldic certiddes, informacdes,

® Art. 20. A autoridade assegurara no inquéritigidosnecessario & elucidacéo do fato ou exigido peeresse
da sociedade

5
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exames ou pericias, no prazo que assinalar, ondoapodera ser inferior a 10 (dez)
dias uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser spgillera ser negada certidao ou
informacéo, hipétese em que a agdo podera ser gipodesacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Em relacdo a publicidade, o §2° do artigo 8° aduz ltppvera sigilo somente nos
casos em que a lei impuser. Dessa forma, a regaaopaquérito civil publico € que ele seja
realizado com a devida publicidade, sendo excec¢éeuosigilo. Entendemos somente ser
possivel o sigilo nos casos legalmente previstesds esses casos (repeticdo de palavras:
“casos”) os permitidos pela Constituicdo Fedér#fesa da intimidade ou interesse social.

A terceira espécie de inquérito esta previsto nas@oicdo Federal para as
Comissbes Parlamentares de Inquérito. O artigo858° da Constituicdo Federal assim
dispbe:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas ter&tissdes permanentes e

temporarias, constituidas na forma e com as atdlesi previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

(..)

§ 3° - As comissfes parlamentares de inquérito,tepd® poderes de investigacédo
proprios das autoridades judiciais, além de oup@vistos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara gosabes e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimg@taim terco de seus

membros, para a apuracdo de fato determinado epia@o certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Mioiséblico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

O procedimento da CPIl esta regulamentado nas 1&%9/52 e 10.001/00,
aplicando-se subsidiariamente o Cédigo de Prodessal® Sendo assim, como as referidas
leis ndo tratam da publicidade, aplica-se a regrdida no art. 20 do Cédigo de Processo

Penal.
Partimos agora para andlise de cada espécie déritagu

[l — Os 4 pontos do inquérito policial: uma anali® do texto legal.

" Art. 5°, LX, CRFB — a lei s6 podera restringir dficidade dos atos processuais quando a defesdinediade
ou o interesse social o exigirem;.

8 Art. 6° da Lei 1.579/52
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Oriundo de um periodo no qual viviamos sobre aeédgiel uma ditadura (Estado
Novo), nossa legislacdo penal teve como uma de saexteristicas a manutencdo do
inquérito policial. Pelas razdes explicitadas erssexposi¢cdes de motivos, a principal causa
do continuismo foi a dificuldade de instauracaaudejuizo de instrucao tendo em vista a
analise da realidade brasileira e a grande extessderritério nacional, tanto nas comarcas
do interior quanto nos grandes centros urbanosndDérito por conseguinte, seria uma

garantia contra os apressados e errdneos juizos.

O obijetivo do inquérito é dar um suporte probatémiaimo a dendncia ou a queixa
para a propositura da acao penal. Nesse pontanddrer questao de ressaltar a importancia
de tal procedimento, levando-se em conta a neeekside se apurar, por determinadas
técnicas de investigacdo, a ocorréncia do deN@o ha que se falar em acusados,
contraditério ou ampla defesa, porque estamos aliad um mero procedimento
administrativo, realizado pela policia judiciarieendo motivo de reforco para a referida
informacé&o, acrescentar a possibilidade de dispdonsaquérito por parte do Ministério

Publico, se dispuser de provas que o habilitenopqura acéo penal.

Entretanto, apesar da simplicidade do procedimentiitas vezes ao estudar o tema,
sentimos dificuldade para absorver o conteddo basa inquérito policial. Fazendo uma
analise sobre o0 que o0 nosso cadigo diz a resgefpossivel dividir o tema em 4 pontos, que

facilitam o entendimento do leitor.

O primeiro ponto trata do inicio do inquérito, mfgué de sua existéncia”. Como se
sabe, o que motiva a abertura de tal procedimerdooéorréncia de um fato tipico. Tal
acontecimento impulsionara a autoridade policialvastigar acerca do que ocorreu. Todavia,
o modo pelo qual se tem inicio a acdo investigatged de acordo com a acao penal

correspondente ao crime.

Nos crimes de acdo penal publica, o inquérito isecéado de oficio pela autoridade
policial, o que ndo impede que cada pessoa que teehecimento de infracdo penal
comunique o fato a autoridade. Entretanto, falasesodbre isso mais adiante. Através de um
requerimento, inquérito sera aberto nos crimescde aenal publica incondicionada, como
assim diz o paragrafo 4° do CPP. No paragrafo seggabrange o fato de que na acao penal
privada, necessitamos de um requerimento de quema gualidade para intenta-lo a fim de

dar inicio ao inquérito. Outra questdo também eel&; diz respeito ao fato a abertura por

)
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requisicdo tanto da autoridade judiciaria quant@do do Ministério Publico, encaixando
nessas hipoteses os crimes de acdo publica incomaliz.

Assim explicado, ja se pode ter uma nocdo de conieqoeérito sera iniciado.
Recapitulando: ocorre a infragcdo; a autoridadecjaltoma ciéncia do fato (ciéncia que
dependera do tipo de agéo penal relativa ao crime).

Passaremos agora para o segundo ponto, o quatieseoéninado de “0 que sera

feito”.

Num primeiro momento, torna-se necessaria a legtarés artigos do CPP (arts. 6°,
7° e 21). Os dois ultimos abrangerédo separadandeatepossibilidades pelo qual autoridade
policial podera levantar provas para a acdo penaproducao simulada (se o indiciado assim
permitir) e incomunicabilidade. O grande leque dedes para desenvolvimento do inquérito
policial esta solidificado no artigo 6°. Tal disfitvo da a no¢do ao estudante de direito do
que sera feito pela policia judiciaria. Consis@sitamente em colher provas, fazer
acareacoes, ouvir testemunhas, o indiciado, o @fengroceder a exames papiloscépicos e
de corpo de delito, dentre outros. Nesse pontms8iyel fazer uma correlacéo do inquérito
com os filmes americanos, no que concerne ao liewattio dos lastros probatérios, dando

uma no¢ao maior do que sera feito pela autoridade.

Tomadas as respectivas medidas e tendo em mam todderial colhido, chegou a
hora de saber: qual o objetivo do inquérito? Tdagacao nos levara ao desenvolvimento do

terceiro ponto.

Lendo-se os seguintes artigos:

Art. 9°; Todas as pecas do inquérito policial serion s6 processado, reduzidas a
escrito ou datilografadas e, neste caso rubripatieautoridade.

Art. 10 (...) 8 1° A autoridade far4 minucioscatétio do que tiver sido apurado e
enviara autos ao juiz competente

Art. 10 (...) 8 2° “No relatorio poderd a autoddaindicar testemunhas que néo
tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onogspm ser encontradas.”

Art. 11. “Os instrumentos do crime, bem como ogtols que interessarem a prova,
acompanharao os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhara a denanmmii queixa, sempre que servir
de base a uma ou outra.
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Analisando o texto da lei, podemos concluir quéjetovo do inquérito é fazer um
relatério com todas as informacdes obtidas durastewvestigacdes, para que o Ministério
Publico (acdo publica) ou o particular (acdo prajagossam intentar a acdo penal. Em
sintese, recordamos que ocorreu um delito, inis@a-investigacédo, houve os procedimentos
do artigo 6°, e todas as informacg0es serdo paspada papel, para desta forma termos a
acado penal. Nada mais do que um procedimento @bask nosso sistema juridico, as

informacdes obtidas sdo reduzidas a termo.

Agora o leitor desse artigo ja sabe o desenvohMimeato inquérito policial.
Estudando mais a fundo, aluno deverd analisar sigG@s da doutrina, e as decisdes dos
tribunais, a fim de dar uma sustentacdo ao conleetonatravés de outros pensamentos, e
mais do que nunca também pensar. O objetivo dedtallho esta sendo mostrar a esséncia do

procedimento, sua espinhal dorsal, e isto tenhtezaro leitor ndo mais esquecera.

Finalizando, vamos analisar o quarto ponto daséoji que pode ser chamado de
“informacbes extras”. Trata-se das questdes quanfocolocadas pelo legislador e que
merecem um estudo em separado. Como ficou evidenteés primeiras partes tiveram por
intuito sistematizar o inquérito, fazer como quanesmo seja compreendido em etapas:
comeco, meio e fim. As questdes que serdo anatisadaguir nos ajudardo a compreender as

caracteristicas deste procedimento.

Art. 5° (...) § 3° Qualquer pessoa do povo que tbemhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba acdo publica podendakeente ou por escrito,
comunicé-la a autoridade policial, e esta, verifaca procedéncia das informagdes,
mandara instaurar inquérito.

Esse artigo levanta um questionamento interessdteque seria verificar a
procedéncia das informacdes? Tecnicamente seré sabas informacdes apresentadas séo
verossimeis a ponto de possibilitar a aberturarekmtto, tem-se visto a cultura de
transformar as VPIs em uma espécie de pré-inquéeitiindando em uma investigacdo para
saber se precisa investigar.

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo @edias, se o indiciado tiver sido
preso em flagrante, ou estiver preso preventivaemeobntado o prazo, nesta
hipoétese, a partir do dia em que se executar arordeprisdo, ou no prazo de 30
dias, quando estiver solto, mediante fianca ouelam

Explicagéo classica do tempo que o inquérito dexardPara o aluno que estuda o
artigo, € simples a constatacao de que o temp® @e3D dias vai de encontro a situacédo de

o
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preso ou solto do indiciado, respectivamente. €adrdo tempo do inquérito comeca a contar
apos o despacho que deferir a abertura do procethmeEsse prazo pode ser alterado
dependendo da lei que o reger. Na Justica Fedeatal 5 dias (art.66 de Lei N° 5010 de
30/05/1966), no caso da lei de entorpecente, mmatando o indiciado preso € de 30 dias, e
de 90 dias estando solto (art.51 Leil1343 de 2200%). Esse tema ainda apresenta outras
variedades visto que o indiciado pode ser preswamscorrer do inquérito, dentre as demais
possibilidades que hédo de vir. Mais uma vez é bgadlerta para a necessidade de pesquisar

tantos as decisdes dos tribunais quanto as posiodgsnarias.

Concluindo, serdo discutidas agora as Uultimas nmégdbes relevantes para a
compreensao do tema. Além de discussdes polémitas ® sigilo do procedimento e a
incomunicabilidade do acusado (questdes que mereceraestudo a parte), ressalto ainda a
possibilidade de o inquérito ser devolvido e argdoz O cédigo alega que tal devolucao pode
partir por iniciativa da autoridade policial (fate dificil elucidacédo (art 10 &3 e também
pelo 6rgdo do Ministério Publico (diligéncias imgeandiveis para o oferecimento da
denuncia (art. 16)). O arquivamento do inquérito pade ser feito pela autoridade policial,
visto que estamos falando apenas de um procedinagiministrativo. Conforme menciona
Fernando da Costa Tourinho Filho (2009, p.285):d'l[sade a autoridade policial apreciar os
autos do inquérito e sobre ele emitir um juizo d®N. A funcédo da autoridade policial €,

portanto, apenas enviar 0s autos ao juizo comgetedid cabendo mandar arquiva-los.

O presente artigo faz um balanco do inquérito falibuscando mostrar todo o
sistema do mesmo de uma forma em que fique evidemtgpanorama geral do estudo,
fixando a ordem cronoldgica deste, avaliando a focom que se comeca, até 0 seu objetivo
final, que na ordem do estudo da disciplina de iDirBrocessual Penal, trata-se da acao
penal. Entretanto, ainda no tema do inquérito, En@® questionamentos podem ser feitos,
inimeras possibilidades. Cada topico, principalmens abordados no quarto ponto,
"informac0des extras”, apresentam uma variedadenemale informacgdes, podendo inclusive
ultrapassar os limites do processo penal, levanddisaussdo até mesmo ao direito
constitucional (caso da incomunicabilidade do preso

IV — Inquérito Civil Publico.

.
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Nesse tbpico, em que falaremos sobre o inquéritdl g@blico, teceremos
comentarios acerca do principio constitucional dblipidade e de como ele deve incidir

sobre esse novo procedimento criado com a Lei da &gvil Publica.

Faz-se necessario, entretanto, uma breve introcerpdelacdo a Acao Civil Publica
(Lei 7.347 de 24/07/1985) que tem como o objetivdedesa dos interesses coletivos e

difusos.

A atencdo aos interesses coletivos se intensifitbgéculo XX, devido a intensa
transformacao cultural, fazendo a populacdo munclegar a niveis inimaginaveis de
globalizacéo e producao industrial, intelectuatenémica. Com os avancos tecnolégicos e
cientificos que proporcionaram 0 crescimento papotel e também aumentaram a
expectativa de vida em paises desenvolvidos e emndelvimento, também geraram um

aumento nas controvérsias sociais.

Na mesma propor¢do, aumentaram as questdes liganlamteresse publico,
obrigando-nos a pensar solucdes eficazes e tamblares para questdes que clamam por
protecao juridica que até entdo inexistia. Fezesesgsaria a modificacdo do comportamento
social e juridico, para se dar o devido enfoque ewsmados “fendmenos sociais ou

fendbmenos de massas”.

Questdes como 0 meio ambiente, a saude publicatecfo ao idoso, a crianca e ao
adolescente, a protecdo ao portador de necessidegjgsciais, ao consumidor, aos
hipossuficientes, protecdo ao patriménio histor@dtural, paisagistico e turisco, bem como
diversas outras que, por serem inalienaveis epodiseis, pertencem ao conjunto social, ou
seja, a toda coletividade. Dessa forma, 0s prejuszesses interesses coletivos sdo cada vez
mais perceptiveis, ndo podendo ser ignorados goerem um imenso dano a harmonia social
(SILVA, Paulo Marcio da. 2000, p.19).

A transformacéo do comportamento juridico foi gaddulenta, devido as arraigadas
tradi¢cOes juridicas ligadas ao direito romano, geeevela intensamente individualista. O
direito brasileiro era assentado sobre o direiteago, voltado principalmente para a protecao
da propriedade particular.

De fato, essa tradicdo nos atrasou e nos impedimpibo tempo de acompanhar as

inovagdes no campo dos conflitos que envolviamir@stals coletivos e difusos, bem como de
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produzir legislacdo processual inovadora. Segundarista Candido Rangel Dinamarco
(1996, p.278), isso se traduz em um “estreitamdatvia de acesso a Justica”, e foi herdada
dos paises da Europa Continental e latino amergcdaradoxalmente, esses paises ja haviam
se libertado dos antigos paradigmas processualstito que ele chama de “onda
renovatoria”. Desse modo, esses paises com amtagicdo de legitimagdo individual,
passaram a promover um alargamento da legitimiddoie, desenvolvendo, assim, um

ideario de “processo solidario”.

A Carta Magna de 1988 inseriu o dever de proteggms&imonio publico e social, ao
meio ambiente e a outros interesses difusos eivamseno seu artigo 129, inciso lll. E
importante ressaltar que, até entdo, a Constituagderior era omissa em relacdo a esses
direitos, demonstrando que a nova foi intensamiesfarada pela Lei 7.347/85, vindo a nao
somente recepcionar a referida lei, mas a inchailseu texto mengao aos direitos coletivos e

difusos.

A Lei 7.347/85, de 24 de julho de 1985, que distgpla Acdo Civil Publica, foi
resultado de uma compilacao de leis estrangeidagiko comparado. Sua principal inovacao
foi o inquérito civil pablico, trazendo esse proiceeinto completamente novo para o direito
processual brasileiro. Além do grande beneficioimduérito civil publico, a Lei da Acao

Civil Publica, nas palavras de Paulo Marcio da&{R000), pode ser atribuida,

(...) a responsabilidade pela instauracdo de uma cwltura juridica, voltada para o

futuro e extremamente preocupada com a garanteesso a justica e com a plena
efetividade do processo, notadamente quando ardéidela preocupacdo com 0s

interesses coletivos.

Quanto a legitimacdo a sua propositura, legitimowsMinistério Publico, sendo

atribuida com exclusividade a responsabilidade ipstauracéo do inquérito civil publico.

Até entdo, a legislacdo patria s6 era conhecedwmriaglérito policial, que possui
como caracteristica o sigilo, a indisponibilidade,obrigatoriedade, a forma escrita e
inquisitiva, sendo mero procedimento administratjue visa a elucidacéo da infracdo penal e
de sua autoria formando uma préenio delictido 6rgdo de acusacéo, e precedendo a Acao
Penal.

:
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Fato € que ndo se encontra nenhum instrumentddoiréimilar ao inquérito civil
nas legislages alienigenas, sendo ele um instton@ovador inspirado profundamente no

inquérito policial.

Desse modo, surgem duvidas em relacdo ao inquavitopublico e sua natureza
juridica. Seria o inquérito civil publico semelhardo inquérito policial? O Principio do
Contraditério e da Ampla Defesa estariam assegsarpdo ocasido de sua instauracdo? Ao
nosso ver, o inquérito policial configura apenasna@opeca investigatéria destinada ao

esclarecimento do fato tipico e de sua autoriaantecede a propositura da Agéo Penal.

Dessa forma, apoiados na Doutrina mais abalizafdralessa citamos Fernando da
Costa Tourinho Filho, entendemos que sobre o itqugolicial ndo irdo incidir os principios
elencados no art. 5°, LV da Constituicdo Fedesaiicto sensu(TOURINHO FILHO,

Fernando da Costa.2010). Se nédo, vejamos o attV5CF/88,in verbis

os litigantes, em processo judicial ou administrgtie aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, cameass e recursos a ela inerentes;

N&o se pode dizer que o inquérito policial é untcesso administrativo, isso porque
implicaria em haver litigantes juntamente com asgmisdade de culminar em alguma sancao.
Além do mais, ndo seria permitido ao indiciado glandefesa, por ser peca meramente
informativa, ao contrario do que o € permitido natriucdo judicial, podendo o indiciado

apresentar recursos e alegacdes bem como prodovzasp

Dessa forma, e por se inspirar no inquérito pdli@anquérito civil se reveste da
caracteristica inquisitorial, destinando-se a dtdhde provas para alicercar o aforamento da
Acéo Civil Publica.

No que tange a incidéncia do principio da publidelaao qual a Constituicdo faz
expressa menc¢do no artigo 5° inciso LX, entendeloPMarcio da Silva que néo se
concebendo a instauracdo de inquérito civil, sepdta apurar fatos que estejam ligados a
interesses difusos ou coletivos, a principal irgseseda na apuracdo dos fatos é a propria
coletividade e nada mais natural que a mesma tpl#mo acesso as informacdes que lhe

interessam.

Entendimento jurisprudencial nesse sentido, fazigseessario para agregar ao

entendimento que ora defendemos:
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. INQUERITO CIVIL. Ndo é licito negamo advogado
constituido o direito de ter acesso aos autos geénito civil (...) porquanto tal
medida poderia subtrair do investigado o acessdoanacdes que lhe interessam
diretamente. Com efeito, é direito do advogadanteresse do cliente envolvido no
procedimento investigatorio, ter acesso a inquéitistaurado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria ou pelo MinigtéAdblico (...) Nesse contexto, o
Pretério Excelso editou a Sumula Vinculante 14,usdg a qual "é direito do
defensor, no interesse do representado, ter aeesptn aos elementos de prova
que, ja documentados em procedimento investigat@adzado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeit@xercicio do direito de defesa".

(..)

MANDADO DE SEGURANCA OBJETIVANDO VISTA DE PROCEDIMETO —
INQUERITO CIVIL - ADMISSIBILIDADE — PRINCIPIO DA PWBLICIDADE —
SIGILO QUE SE ADMITE SO EXCEPCIONALMENTE — SEGURAMC
CONCEDIDA.

“(...) Um dos principios basilares do Estado Deratico de Direito € o da
publicidade, garantido pelo art 37 da Constituieéderal e que obriga qualquer dos
Poderes, corolario dos valores supremos da so@edsefjuranca e liberdade, como
institui o predmbulo constitucional Proposicdo iid@portante, que a Constituicao,
em varios incisos do art 50, procurou destacais@sc<lV, XXXIII, XXXIV e LX).

So se admite o sigilo excepcionalmente (seguraac@mal, investigacdes policiais
ou interesse superior da Administracdo a ser praderem processo previamente
declarz;ligjo sigiloso nos termos da Lei 8 159/91 e pelcr 2.134/97) (...)” (voto do
relator

Contudo, é demasiado importante ressaltar que eitosraasos, a midia, que vive a
sombra do art. 5°, IX, da CF, pautada pelo dirdéanformacdao irrestrito, pode intervir de
forma negativa nas investigacdes. Sendo ela (aajnjdincipal causa de formacéo de pré-
julgamentos e senso comum, em muitos casos saadosnliteralmente culpados pelo

clamor social.

Os limites para essa publicidade dos atos se aaoortambém na Constituicdo
Federal que cuidou das excecdes a essa garantdandgm eventuais informacdes serem
limitadas em nome do interesse publico e da intwhéddas partes envolvidas na investigagao.

Em relacdo a decretacdo do sigilo judicial, lecibeanardo Greco (2009, p.556),
sobre 0s casos excepcionais em que deve ser egkpeiinteresse publico na ndo publicacdo
dos atos:

® BRASIL, STJ, ROMS 200900359105, Rel. Min. Deniseutia, DJE 26 de Nov. 2009

9 BRASIL, TJ-SP, MS 6029025400, Rel. Min. Francisdoevite Rossi, j- 05 de Mar. 2007.
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O interesse publico também pode determinar a degretdo segredo de justica.
Esse interesse publico deve ser um interesse derebletividade, e ndo qualquer
invocacao do interesse publico por autoridadesigatbkimplesmente para impedir
a critica e o controle dos seus préprios atos.

O juiz deve ser muito rigoroso ao deferir o segrédqustica, porque toda vez em
que ele o faz, proibindo o acesso do publico eralgar contetido do processo, ele
esta suprimindo o controle social sobre as suassa¢or isso, a decisdo do 6rgdo
judicial de impor o segredo de justica deve saragamente fundamentada.

Havendo, inclusive, jurisprudéncia tratando daseges:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINIBRATIVO.

O préprio Cédigo de Processo Penal determina, sgamneente, em seu art. 20, que
"a autoridade assegurard no inquérito o sigilo & a elucidacdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade". Nesse sertidegredo das investigacdes
deve ser mantido para que nao se coloque em risgficéia do procedimento
inquisitorial de apuragdo dos fatos tidos por tifst’ (STJ. 12 Turma, RESP
200801181832, rel. Luiz Fux, DJE 06/11/2009.)

Com isso, concluimos esse topico sobre a garaatipubilicidade manifestada no
inquérito civil publico sinalizando que guardada devidas excecbes, 0 principio
constitucional deve ser presente em todos os a@a@slohinistracdo, mas acima de qualquer

questionamento no referido inquérito devido a ®sidacao: a préopria coletividade.
V — Comissdes Parlamentares de Inquérito.

No direito brasileiro, as atividades parlamentarés se resumem a legislagéo. O
sistema juridico constitucional adotado, chamaddctiecks and balances”, faz com que o
legislativo tenha como dever fiscalizar os outroslgres, inclusive o poder executivo, a

administracdo publica direta e indireta.

O instituto para uma melhor investigacdo certamérdenquérito parlamentar que &

instaurado e conduzido por Comissdes Parlamerdarexjuérito.

O inquérito parlamentar ndo € um instrumento inovase comparado ao inquérito
civil publico. A legislacdo patria buscou intensagiracao nas legislacdes estrangeiras, como

por exemplo do direito portugués, tendo esse utetite firmado na Carta Politica de 1934.

"' BRASIL, STJ, RESP 200801181832, Rel. Min. Luiz FDAE 06 de Nov. 2009
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Com a Constituicdo Federal de 1988, o tratamentoingtituto do inquérito
parlamentar foi o diferencial inovador transformameb que hoje conhecemos, pois a antiga
Carta, de cunho autoritario, se limitava a disminre a criacdo das Comissdes Parlamentares
de Inquérito sem apontar seus limites ou a extedsseus poderes. Hoje em dia, ele vem

regulado no art. 58, 8§ 3°, da Constituicdo Feddekeguinte maneira:

As comissdes parlamentares de inquérito, que tarderes de investigacao proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstis regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputado$o eSeeado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimentondeerco de seus membros,
para a apuragéo de fato determinado e por pram sendo suas conclusées, se for
0 caso, encaminhadas ao Ministério Publico, pasapyomova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

E certo que a Constituicdo garante as CPIs o mpeeteria uma autoridade policial
para conduzir as investigacfes, como solicitagélicias, requisitar documentos, laudos
periciais, determinar a quebra dos sigilos bansateefonicos etc. Pretendeu a CF/88 dar
maior relevancia a atuacdo dessas comissdes, dmdnesmos poderes instrutdrios na
conducéo do inquérito que teria um magistrado.diantto, as comissdes ndo gozam de poder
jurisdicional, devendo ao final das investigac®es,levado o inquérito ao Ministério Publico

para que este promova a apreciacao pelo Poderahalic

Desse modo, segundo nos ensina Paulo Marcio da &000, p.85), os membros
do Parlamento ao possuirem os poderes de autonmdideal nas comissbes, se submetem
aos mesmos 6nus, deveres e obrigacdes impostomembros do Poder Judiciario. Em
outras palavras, estdo submetidos aos principios peais a Constituicdo Federal norteia o

funcionamento jurisdicional.

Nesse diapasédo, entramos na discussao central gadlr® artigo vem tratando, e
nos indagamos sobre as garantias constitucionaipouventura incidam na criagdo de uma
Comisséao Parlamentar de Inquérito, principalmentooante ao principio da publicidade.

Nos parece que, assim como no Inquérito Civil RoblihA que haver uma
ponderacdo nos principios, sendo respeiradogsijori, as garantias do contraditorio e da
ampla defesa. Nao encontramos na legislacdo qualtjgpositivo legal que estabeleca
claramente acerca dessa questdo, mas € certo ayie dp regimento interno do Congresso
Nacional podemos presumir que é dever moral prpelrs principios constitucionais na

instauracdo de um inquérito parlamentar.
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Ademais, buscamos jurisprudéncia do Supremo TribEederal para corroborar

nosso entendimento:

EMENTA: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. Depoimén.
Indiciado. Sesséo publica. Transmisséo e gravagdmissibilidade. Inexisténcia
aparente de dano a honra e a imagem. Liminar caadgeferendo negado. Votos
vencidos. N&ao aparentam caracterizar abuso de iefposda imagem
pessoal na midia, a transmisséo e a gravacéo sioses que se toma depoimento
de indiciado, em Comissdo Parlamentar de Inquérito.

PRETENDIDA INTERDICAO DE USO, POR MEMBROS DE CRIE DADOS
SIGILOSOSA QUE TIVERAM ACESSO.INVIABILIDADE. POSTULACAO
QUE TAMBEM OBJETIVA VEDAR O ACESSO DA IMPRENSA E DE

PESSOAS ESTRANHAS A CH INQUIRICAO DO
IMPETRANTE. INADMISSIBILIDADE. INACEITAVEL ATO DE CENSURA
JUDICIAL. A ESSENCIALIDADE DA LIBERDADE DE

INFORMACAO, ESPECIALMENTEQUANDO EM DEBATE O INTERESSE
PUBLICO.A PUBLICIDADE DASSESSOE®DOS ORGAOS DO PODER
LEGISLATIVO, INCLUSIVE DAS CPIsCOMO CONCRETIZACAODESSA
VALIOSA FRANQUIA CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE
DEDESSACRALIZARO SEGREDOPRECEDENTESSTF). PEDIDO DE
RECONSIDERACAOINDEFERIDO.™?

Assim, ressalvadas as consideracdes feitas redsread Inquérito Publico, no
tocante as execdes ao principio da publicidadeddaamos que as mesmas se aplicam ao
Inquérito Parlamentar, sendo o entendimento jurdmcia da Suprema Corte assentado

nesse sentido.

VI — Conclusao.

Diante do exposto, vimos que a garantia da publid®dé a regra no ordenamento
juridico brasileiro. Observamos também que tal aegpfre temperamentos, podendo ser

mitigada para preservacao da intimidade ou petresse publico.

Os atos praticados pelo Estado, assim, devem béicqsl Isto serve para todos os
poderes, que devem publicar seus atos para Ihésricdegitimidade. Para os administrados a
publicidade servira, como ja tivemos a oportuniddeleomentar, de instrumento viabilizador
de protecdo e controle. Protecdo de sua situagi@iicaativa e controle das manifestagées do
Estado possibilitando aferir se a atuagéo do eststat esta de acordo com a lei.

2 BRASIL, STF, MS 24832 MC / DF, Rel. Min. Cezar PsuDJU 18 de Mar. 2004
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Além dessas premissas temos atos cuja a parttadiErirequer regramento diverso.
E o caso do inquérito policial. Instrumento da galjudiciaria com objetivo de apurar fatos
necessarios a propositura da acdo penal, essedpnecdo administrativo, por suas
caracteristicas, recebe tratamento diverso, podangiablicidade n&o estar efetivada para o

bom andamento das investigacoes.

Afinal, como garantia geral da sociedade, deve gheeer a publicidade dos atos
praticados pelo Estado. Tal regra é de suma impoédara a sociedade pois os atos devem
ser praticados conforme mandamento legal. Dai aess@&tade de garantir aos
jurisdicionados/administrados o conhecimento dasdes emanadas pelo ente publico.
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