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Resuma Esse texto explora a possibilidade de novos aggrbmoverem a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal no controlecamnado de
constitucionalidade, fazendo uma leitura adequada mkrmissivo
constitucional referente as confederacdes sindea&istidades de classe de
ambito nacional.

Abstract: This paper explores the possibility of new operatiar promote
Supreme Court work's in the concentrade controlcohstitutionality,
making an appropriate reading of constitutional pessive regarding the
confederation of labor unions and the professiomaakociations of a
nationwide nature.

“A permanéncia a todo custo da fidelidade a umaladga juridica que ja
nao merece aplausos € atitude injustificayBOCHA, Cesar Asfor. 2007,
p.62).

[. Introducao

Em diversos precedentes, o Supremo Tribunal Fefieoal 0 entendimento de que,
no ambito das organiza¢des sindicais, apenas aptés a propor o controle concentrado de
normas as confederagfes sindicais, excluindo-sec@tseguinte, as associagdes sindicais e
as federagOes sindicais, ainda que possuam ab@ag@&cional. Noutros termos: dentro da

estrutura sindical brasileira, somente as confedesa sindicais disporiam, nos termos da

! Artigo originalmente apresentado no | Seminarid A6EP — Laboratério Fluminense de Estudos Procéssua

2 Graduando do 7° periodo de Direito da Universideetgeral Fluminense. E-mailaio-leal@hotmail.com
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jurisprudéncia do STF, deegitimatio ad causanmem tema de controle concentrado de
constitucionalidade.

Leia-se o art. 103, IX, da Constituicdo Fedepalis litteris

Art. 103. Podem propor a acéo direta de inconstinadidade e a acao declaratéria
de constitucionalidade:

(..)

IX — confederacao sindical ou entidade de classintl@to nacional

Pois bem, a estrutura sindical brasileira € coma yindmide: no piso estdo as
associagoes sindicais, no meio estdo as federagi@hsais e no cume estdo as confederagbes
sindicais (DELGADO, Mauricio Godinho.2008, p.77).

Ha quem entenda que as centrais sindicais compdesitrigura sindical no Brasil
(BARRETO, Glaucia. 2008, p.407). Porém, concordammosn 0 pensamento de quem
entende de modo diverso (DELGADO, Mauricio Godigh09, p.1226). E as nossas
convicgbes excluem as centrais sindicais dessat@sty pois estamos a demonstrar a
viabilidade para a propositura de acgOes diretandenstitucionalidade pelas associacdes
sindicais e federacgdes sindicais, ndo como entiddddeclasse de ambito nacional, mas como
se fossem confederacfes sindicais. Esticar o fia@oas centrais sindicais seria conferir ao

intérprete o uso abusivo da prerrogativa constiali

Ao se levar em consideracdo que existem associag@disais com mais membros
gue muitas confederacfes sindicais, e que, “exaeglthente, admite-se que a federacéo
tenha representatividade interestadual ou naciofRULO, Vicente; ALEXANDRINO,
Marcelo. 2008, p.398cremos que ndo ha razado logica para se negass@de associacdes
e federagOes sindicais ao Supremo para arguioastitucionalidade de lei ou ato normativo.
Pela extensdo no territorio nacional ou pela dggtiva quantidade de filiados, ha
associacoes sindicais e federacfes sindicais gssu@m, talvez, muito mais legitimidade
para promover acdes direta de inconstitucionalidguke algumas confederac¢des sindicais.

Outros motivos a seguir expostos corroboram esteaiaio.

[I. A questao do interesse coletivo

:
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Pela leitura dos incisos do art. 103, percebe-sgqua propor ADI's deve haver um
interesse coletivo para que ndo se emperre o h@bdd Supremo. Repita-se: interesse
coletivo, ndo interesse publico. O interesse pdbtiode esmagar direitos fundamentais de
minorias (SARMENTO, Daniel. 2007, p.79-109), entéioteresse coletivo, aquele que seja a
composicao da soma dos interesses individuaisnéi® adequado para reivindicar a atuacéo
do Supremo Tribunal Federal em leis ou atos nouwogtiidos como inconstitucionais para

um grupo expressivo de pessoas.

Contudo, sabe-se que ao sindicato cabe defendstodire interesses coletivos e
individuais (BARROS, Alice Monteiro de. 2009, p.T32 que “a garantia constitucional dos
direitos fundamentais revela-se essencialmente weampsotecdo processual’” (FERREIRA,
Pinto. 1992, p.386). Sabe-se que o trindbmio “irdlioFgrupo-Estado” (LAMARCA, Anténio.
1993, p.192) tem mais forgca para a proposicao desague atendam a um interesse coletivo
comum. Sabe-se que a distingcdo entre federacOdisad e confederacbes sindicais ndo €
muito exatd(DEVEALI, Mario. 1952, p.119). Sabe-se que negataifederacdes sindicais e
as entidades de classe de ambito nacional o dirégoproporem acdo direta de
inconstitucionalidade *“significaria desconhecer wuos aspectos mais importantes das
relacOes entre o capital e o trabalho, assim caneld¢cao social’(DEVEALI, Mario.2003,
p.322). SO ndo se sabe por que negar categoricamembpositura de ADI’'s as associacoes e
federacOes sindicais pelo simples fato de ndoesstaa organizacdo maxima do sindicalismo

brasileiro.

Impende objetivar que as Mesas da Camara e do &eoadrocurador-Geral da
Republica e os Governadores de Estado ou do Didagderal, por exemplo, possuem
irrestrita legitimidade para a propositura de ADR&da impede que apontem como as razdes
de impugnac¢&o de uma norma interesses merameaot®iset limitados a um grupo reduzido
de pessoas. Ora, se cabe somente as confederaudieais e as entidades de classe de
ambito nacional demonstrar a “pertinéncia tematida’matéria levantada para ADI — do

inciso | ao VIII no art. 103ndo se exige este requisito —, este dbice é jpardmetro para

® “Ja diferencia esta em que la federacién, normalmeagrupa a sindicatos, em tanto que la confedéraci
agrupa a federaciones, por mas que esa distincaseaa de todo exa¢téCABANELLAS, Guillermo. Derecho
sindical y corporativoBuenos Aires: Bibliografica Argentina, 1959, g53

* Art. 103 - Podem propor a acéo direta de incortstihalidade e a agao declaratéria de constitudiende:
| — o Presidente da Republica;

Il — a Mesa do Senado Federal;
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perquirir a “utilidade” ou o real “interesse coleti na impugnacdo da norma acoimada

inconstitucional.

N&o obstante, se o inciso VIII declara que somesteartidos com representacao no
Congresso podem propor ADI, tem-se claro que, tamh&ste caso deve haver um interesse
coletivo razoavel na propositura de ADI.

Pelo sim, pelo ndo, ha associa¢fes sindicais dgweé expressividade territorial e
numérica que sao impedidos de propor ADI porqueegam o estigma de se enquadrarem
como associac¢Oes sindicais. Do mesmo jeito, agdedes sindicais sempre terdo, para 0s
efeitos de uma interpretacéo restritiva do inc.dXart. 103 do Texto Maior, o fardo de se
denominarem “federacdes sindicais” para os efatodei (CLT, art. 535). As Federacdes
sindicais jamais deixardo de ser uma “unidade dealdades” (PAEZ, Juan. 1940, p.296),

uma “associacéo de associac6es”

N&o se pretende aqui demonstrar que o constitgotria dizer “associacoes,
federagcbes e confederacdes sindicais”, quanto masa segunda parte do inciso IX do
permissivo constitucional pode enquadrar as asgiesasindicais e federacfes sindicais
como sendo entidades de classe de ambito naciqnahdo presentes em pelo menos 9
Estados da Federacgdo, ou seja, 1/3 dos Estadosrosngoe é o mesmo critério adotado
pelo STF para aferir o “carater nacional” dos pari politicos). Embora o esse ultimo
recurso interpretativo j& tenha sido usado.

Assim € que ja na ADI n° 2, o Min. Paulo Brossardesou a positividade do texto
constitucional para atribuir efetividade a um dspweo constitucional que, na sua esséncia,

nao ha de esquecer que ha sindicatos e federagéasiq deixam de ser entidades de classe

Il — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV —a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Céarhagaslativa do Distrito Federal;
V — 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI — o Procurador-Geral da Republica;

VIl — o Conselho Federal da Ordem dos AdvogadoBrdsil;

VIII — partido politico com representacédo no CosgeNacional

® O STF costuma negar a possibilidade de associagifidicais e federacdes sindicais de ambito nakiona
proporem ADI’'s como entidades de classe de amilsitdonal, pois seriam “associa¢do de associa¢tesya
natureza hibrida teoricamente impedia que houwassmteresse comum coletivo que fundamente a objdea
constitucionalidade de ato normativo ou lei, ou fadta de pertinéncia tematica entre a finalidadgitucional
da entidade e a questdo constitucional objeto &a digeta. Cf, a titulo de ilustracdo, a ADI n° 248Dl n°
2221, ADI n° 2360, dentre outros diversos precestent
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de ambito nacional, mesmo que ndo sejam confed=sabia ocasidao, a FENEM (Federagao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino) proposag@a direta de inconstitucionalidade de

cuja decisédo do Relator se extrai:

"Entendem o Procurador-Geral da Republica e o AadogGeral da Unido que

requerente, por ser uma federacdo sindical, falecegitimidade para pleitear,

em _acdo direta, a declaracdo de inconstitucionalid@. Ouso discordar_dos
doutos pareceres. Ela ndo é uma confederacdo, conpger a Constituicao, art.

103, IX, mas € uma federacdo sindical de cardter cmnal e ndo existe
confederacdo_especific..). Se a federacdo em cané® tem a qualificacdo
legalpara provocar o Supremo Tribunal Federal a apg@oia de
inconstitucionalidade em tese através de acamgdaieta que as federacdesomo

as confederacdes, sejamssociacfes sindicais de grau superioa teor do que
dispbe a CLT, art. 533 (..9]a_estaria habilitada a ajuizar a presente acdo oo

base na clausula final do aludido inciso IX do art103 da Constituicdo, uma vez
que nio deixa de ser uma ‘entidade de classe de dmmacional’ (grifo nosso

E cedigo que a Constituicdo Federal de 1988 “pvasersistema confederativo da
organizacdo sindical brasileifa’Entdo ndo se propde que se desmonte o conceito de
confederacdes sindicais para abarcar as associad@éegracdes sindicais na acao direta de
constitucionalidade. De fato, “a agéo sindical obtéeus melhores resultados quando a
unidade do grupo profissional € maior” (POZZO, Ju&67, p.45. Traducdao livre). S6 que as
normas constitucionais tém estrutura, densidadegid diferenciadas, devendo-se analisar a
tipologia das normas constitucionais (FERRARI, RagMaria Macedo Nery. 2001, p.81)
para entender i@tio do legislador constituinte.

Sem embargo de que a Emenda Constitucional 45/2804 alterar alguns
dispositivos do art. 103, pudesse ter acrescerdadassociacdes e federacdes sindicais no
inciso IX do citado artigo, ndo o fez. Cabe aga@no ja se procedia, ampliar o rol dos
legitimados do inc. IX por meio de uma interpretag#tensiva. Passemos ao ponto.

lll. A interpretacao constitucional adequada do art 103, IX, da CF-1988

Ja se ressaltoab initio, que o interesse coletivo inspirou o constituoriginario na
enumeracdo dos legimitados ativamente para a ptopsle ADI. O constituinte em boa

hora aumentou a lista dos legitimados para a piopasde ADI. No Texto anterior, sO 0

® STF, ADI n° 2, Rel. Min. Paulo Brossard, DJ 21 nb997. Assim também ADIMC n° 209, Rel. Min. Octavi
Gallotti, DJ 09 dez. 1994. Porém, esse entendinfentmnsignado apenas na medida cautelar; ADIMT40,
Rel. Min. Carlos Madeira, DJ 07 dez. 1989. Maiergemente, ndo ha entendimentos neste sentido.

" BELFORT, Fernando José Cunha. Organizacéo sindioattes de receitas dos sindicatos. In VOGEL NETO,
Gustavo AdolfoCurso de Direito do trabalho em homenagem ao psoiedrion Saydo Romitdio de Janeiro:

Forense, 2000, p. 535.
6
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Procurador-Geral da Republica dispunha de tal qgativa. E se o enquadramento sindical
vem a ser a classificacao legal das atividadestecmas e das profissbes (PRADO, Roberto
Barreto. 1971, p.840), nada mais justo que coréilber aptos a promover a jurisdicdo

constitucional para ndo olvidar a vastiddo dosr@stees sociais e econdmicos da sociedade

brasileira.

N&o obstante isso, “a garantia do interesse coletos grupos fundamenta-se no
principio daautonomia coletiva dos particulare@NASCIMENTO, Amauri Mascaro. 2007,
p.1087) por meio dos sindicatos, onde suas asgisaptnam forca e vontade suficientemente
elevadas para a postulacao de interesses e diceibogns. O legislador brasileiro adotou a
expressao “categoria” para definir o agrupamentsicbapelo qual se constituem os

sindicatos. Na licado preciosa de Francisco de MBuaadao Filho (1961, p.18), temos que:

“Valendo-nos dos proprios termos da lei, dirilamose gas categorias s&o
agrupamentos vinculadosatravés déentidade, similaridade ou conexidadedas
atividades ou profissdes, pela solidariedade natioa seus integrantes. Seja por
forca de interesses econémicos, seja como decaré&e condicbes de vida
profissional em comum” (grifo nosso)

Logo, o interesse € comum. E também coletivo. SeassociacBes sindicais
representam o0 mais elementar agrupamento de isésresoletivos, quer de ordem
profissional quer de ordem econdémica, as confedegsgindicais maiores chances tém de
englobar interesses diversos, interesses nao-conponsassim dizer. Uma interpretacéo
constitucionalmente adequada do 103, IX, ndo pededde considerar a amplitude de uma
associacdo sindical, em termos espaciais ou nuwmsérmonforme supramencionado, até
porque, € mais facil haver uma maior “identidadmjlaridade e conexidade” — aproveitando-
se as palavras do ilustre prof® Francisco de Meuram associacdes sindicais que em

confederacdes sindicais.

Ademais, o transcorrer do tempo na contemporaneidadaicoeiro. Novas e novas
categorias profissionais e econdmicas vao surghodo um paralelo a globalizagdo. Surgem
novas atividades e profissées que implicam em negasciacdes sindicais e federacdes

sindicais. Para ndo perder certas prerrogativaaideg constitucionais, pode ser que estas

:
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prefiram continuar no abrigo das confederactes@eperivilégios de natureza processual e
administrativ

E nem é preciso considerar o advento da modernidzaisa consignar que pela
variedade de setores abrangidos por uma confedesagdical, podem ocorrer desligamentos
de com o fito de fundar uma entidade especifica

E se j& ndo é absolutamente novidade para ningu&nodegislador constituinte
originario pretendeu democratizar o acesso a jigéisd constitucionaf, ja& que nas
Constituicdes anteriores s6 0 PGR era ativamegtenh@do para a propositura de ADI, uma
interpretacdo historica € passivel de concluir peimissibilidade de associacdes sindicais e
federacdes sindicais com um pomposo quadro ddddi@ com manifesta expressao nacional

para a propositura de ADIs.

E ndo é sO0. A vontade constituinte quis entregarclasses econdmicas e
profissionais bem organizadas a legitimidade sepgada. Quando se |é confederagbes
sindicais e se tem em mente que elas estdo no dpicsganizacdo sindical patria, e quando
se |é que, no mesmo inciso, faz-se referéncia dages de classe de ambito nacional”, ndo
é forcoso considerar queratio juris da norma, a sua teleoloyfiapretendeu enquadrar as
associagcfes de sindicatos e federacfes de sirgliogganizados nacionalmente. Essa € a
interpretacéo teleologica.

8“0 art. 535 [da CLT] relaciona os ramos econdémioasprofissionais, constituidos dos grupos que pode

reunir-se em confederacfes nacionais. Esse quadr@drdeu sua eficacia juridica com a vigénciaCdata
Magna de 1988. Alias, a relagdo de categorias,ogregpramos econdmicos ou profissionais, assim come
profissGes liberais, sempre foi dinamico. Sobretulpois da nova revolugcao tecnoldgica, associada a
globalizagio econémica, surgiram novas atividadesofissées (...)"(SUSSEKIND, Arnald€urso de Direito

do Trabalho 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 560)

® E como Amauri Mascaro Nascimento ja apontava h&omtSurgirdo problemas de desmembramentos,
sabendo-se que as confederagfes e as federagdieaisinbrangem setores muito amplos e variadesqdais
podem pretender emancipar-se atividades conexagrolares que tenham o objetivo de fundar uma adgd
especifica”. Direito Sindical 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 147)

19 H4 quem entenda, inclusive, que a Constituicderiver munido o cidaddo com a possibilidade déina
constitucionalidade de leis ou atos normativosLVY®l, José Afonso daCurso de Direito Constitucional
Positiva 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 51. Canmeama exegese,: FERREIRA, Wolgran Junqueira.
Comentarios a Constituicdo de 1988 2. Campinas: Julex, 1989, pp. 741 — 742). @pirrom a qual nao
concordamos, por mais de uma razao. A uma, padanl&o estd indiretamente representado no art.al6aas,
pois os trabalhos regulares do STF se tornariaravais; a trés, pois o cidadao ja dispde do camtol controle
incidental de constitucionalidade para impugnas éeditos que considere inconstitucionais.

1 Além da interpretagéo histérica, é cabivel, assima interpretacéo teleoldgica. Cf., por todosefinitéo de
Glauco Barreira Magalhdes Filho na 22 ed. de Hemanenéutica e unidade axioldgica da Constituicd®
interpretacao teleoldgica visaria a conformacasattdido da norma a sua ratio ou motivagdes finedistde sua
feitura” (Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 101
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Fazendo, agora, uma interpretagcdo gramatical do I¥Kado artigo 103 da Lei
Fundamental, percebe-se que o constituinte just@meitizou a conjuncéo “ou” para afastar
as organizacdes sindicais que ndo se qualifiqueno amnfederacdes sindickisPor isso,
novamente se esclarece que concordamos com ajuéria que validou — e tem validado
— a propositura de ADIs por parte de associacdesicsis e federacdes sindicais, mas nao
pelos concordamos completamente com os fundant&ntos

Nada obstante, temos fortes presuncdes de quesaantil o contexto em que foi
inserido cada inciso no art. 103, CF-88, um ambigrits-ditadura, com a recomposi¢cao da
normalidade democratica, o objetivo fundante ndmlstaculizar nenhum dos legitimados.
Inclusive, o constituinte reformador aumentou awkegm 2004, na Emenda 45, ao considerar

o Governador e a Camara do DF como legitimadosspara a propositura de ADI.

Segue que, poder-se-ia objetivar que os incisosddll sdo enumeragdes, cabendo
somente uma interpretacao restritiva, e que naonkX impera uma logica exemplificativa,
cabendo, de acordo com as classicas licbes de héutea, uma interpretacdo extensiva
(MAXIMILIANO, Carlos. 1996, p.233 e ss). No entaptquando a linguagem deixa margem
a duvidas, orienta-se o hermeneuta pelos motivos fns do preceito” (MAXIMILIANO,
Carlos. 1996, p.233 e ss), de maneira que naogisdedo alguma que defina “entidades de

classe”, e quen casy ha que se valer o intérprete de uma interpreteéologica.

V. Concluséao

2 Com o mesmo entendimento, Ronaldo Poletti definatidades de classe” para excluir do ambito da
conceituacdo as organizagfes sindicais. Mas estéesoompasso com a jurisprudéncia mais modernadquan
afirma que essas entidades somente podem sertofmasi por pessoas fisicas, e ndo por pessoagasid
(POLETTI, RonaldoConstituicdo anotadaRio de Janeiro: Forense, 2009, p. 344). Contreitando,mutatis
mutandis organiza¢Bes sindicais como entidades de classese: DIZ, Nelson Nascimento; GAENSLY,
Marina. Apontamentos sobre o controle judicial destitucionalidade das leis e a legitimacédo daislaides de
classe de ambito nacion&tevista Forensen. 367, mai./jun. 2003, pp. 136 e ss. Cremosajeatendimento
mais acertado esta em SILVA, José Afonso @amentario contextual a Constituicdé6® ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 556.

'3 Na doutrina, poucos ja se debrucaram sobre o t€slao Bastos parece se manter neutrdCementarios a
Constituicdo do Brasil: promulgada em 5 de outudm1988v. 4. t. lll. S&o Paulo: Saraiva, 1997, pp. 250 —
254. Este 4° vol. Foi escrito por ele, mas tratdesema riquissima colecéo escrita com lves Gande,de sua
feita, parece se manter a favor da legitimidadeagitada em Legitimidade ativa para controle coregio de
constitucionalidade — Imunidade tributaria dasdattes sindicais — ParecBroutrina ADCOASN. 2, fev. 2000,
pp. 30 — 40. Gilmar Mendes é avesso a tese: Qalilei propositura das confederag@es sindicais ermtatades
de classe de ambito nacion@hdernos de Direito Constitucional e Ciéncia Poltin. 6, jan./mar. 1994, pp. 71

- 79.
s .
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Uma interpretacdo constitucional responsavel comolgetivos colimados pelo
constituinte de 1988 n&do pode prescindir de inchsirassociacdes sindicais e federacdes
sindicais que tenham uma representatividade ndcibgaa de torna-las apta a promover a
atuacdo do Supremo nas ADIs. Se, porém, existeceggio de que o controle concentrado
de constitucionalidade poderia virar uma banaligdaée é a retirada do direito de propositura
das associacOes e federacdes de sindicatos quesadver o problema, ainda mais que,
consoante aduzido no intréito deste singelo estbhdoassociacfes e federacdes sindicais
bastante “legitimadas”, tendo em vista a sua espieade nacional e organizacao

institucional.

Ex positis ndo se quer ver dentro do conceito de entidadeslatse de ambito
nacional as associacdes e federacfes sindicais.sHgmetende alterar os dizeres do Pacto
Fundante, o que se quer e se 0 que se tem com@gl@ssma interpretacdo extensiva do art.
103, inciso IX, CF.
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